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EPi 2015 Tavsiyelerinin uygulanmasi/implementation of the recommendations of UPR - 2015
COCUK IScCILIGI
2015 yilinda gerceklesen Evrensel Periyodik Izleme sirasinda Tiirkiye’ye ¢ocuk iscilidi ile
ilgili verilen tavsiyeler soyledir:
- Cocuda kars) siddet, cocuk isgcjligi ve ticaretini oonlemeye yonelik adimlarin strdirilmesi
- Cocuk isgjliginin en koti bicimlerinin ortadan kaldiriimasi ve istihdama erisimde asgari yasin
uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi icjn ilave tedbirlerin alinmasi
- Basta tehlikeli isler olmak Gzere cocuk isgiligini azaltmak Gzere gerek yasa gerek uygulama
diizeyinde tedbirler alinmasi
- Cocuk isgjligi ve ticaretinin énlenmesi icjn etkili izleme meka- nizmalariyla beraber yasal
tedbirlerin alinmasi
- Cocuk isgjligi ve ticaretinin 6nlenmesi icjin etkili izleme meka- nizmalariyla beraber yasal
tedbirlerin alinmasi
- Okul katihm oranlarini arttirmaya ve basta kirsal kesimler olmak tizere cocuk isgjligini ortadan
kaldirmaya yoénelik cabalarin siirdiiriilmesi

- Insan ticareti ve cocuk iscjligiyle miicadeleye yénelik ulusal tedbirlerin giiclendirilmesi icjn
atilabilecek diger adimlarin arastiriimasi

2015 yilindan sonra Tirkiye'de cocuklarin calistiriimasina iliskin yasal bir degisiklik olmamistir. Cocuklarin
calisma yasl, 4857 sayili Is Kanunu’nun 71. Maddesine gore 15'dir. Ancak, 14 yasini doldurmus ve zorunlu
ilkogretim cagini tamamlamis olan cocuklar; bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde calistirilabilmektedir.

Oysa; Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin (ILO) cocuk isgiicii ile ilgili temel sézlesmelerinden biri olan 138
sayili s6zlesmesine gore asgari yas siniri 15°dir.

Ayrica 4857 sayil is kanununda calisma saatleri de yas grubuna goére diizenlenmistir. Ayni sekilde 18 yasini
doldurmamis erkek iscilerin maden ve yeralti islerinde calistiriimalari yasaklanmisken, Sanayiye ait islerde
on sekiz yasini doldurmamis cocuk ve geng iscilerin gece calistiriimalari da yasaklanmistir.

Veri Eksikligi

Cocuk isciliginin 6nlenmesi igin etkili politikalarin gelistirilebilmesinin ilk adimi, gocuk isciligi sorununda
durum tespitinin gergekgi bir sekilde yapilmasidir. Bu da giincel ve givenilir verilerin varligina baglidir.
Turkiye'de cocuk isciligi konusunda ulusal 6lgekte yapilan en son arastirma 2012 yilina aittir. Bu
arastirmaya yonelik yontemsel elestirileri bir kenara biraksak bile, 2012 yilina ait verilerin Tirkiye'nin
yakin donemdeki iktisadi, sosyal ve siyasal degisimleri yansitmaktan uzaktir. Tek basina yakin zamanda
yasanan Suriyeli goci, cocuk iscilik sorununa yeni boyutlar kazandirmistir.

2018 Yil Cocuk Isciligi ile Miicadele Yili ilan edilmistir. Bu durum her ne kadar énemli bir ¢aba olarak
nitelense de veri eksikligi mevcut duruma iliskin etkili politikalar gelistirilmesinin éniinde biyiik bir engel
olusturdugu cocuk isciligi ile ilgili miicadelede eksik ve etkisiz bir calismadir.

6-17 Yas Arasindan En Az 1 Milyon Cocuk Calisiyor

TUIK'in en son 2012 yilinda yapmis oldugu Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarina gére 6-17 yas arasi cocuk isci
sayisi 893 bindir. 2012 yilindan sonra 6-14 yas arasi ¢ocuk is¢i sayisi bilinmemekle birlikte 2016 yilinda 15-
17 yas arasi gocuk iscilerin sayisi 709 bin, 2017 yilinda ise 678 bin olarak agiklanmistir.



Bu durumda 6-17 arasi ¢ocuk isgiligin tahmini 1 milyona yaklastigini sdyleyebiliriz. Bu gocuklarin yiizde
80’e yakini da kayit disi calismaktadir.

Buna gore 15-17 yas grubundaki cocuk iscilerin istihdam orani %18,19'dur. Bu oran dlkedeki her bes

cocuktan birinin calistigini gostermektedir.

Calisan cocuklarin %68,9'u (223.980) oglan %31,1'i (223.980) ise kiz cocuklarindan olusmaktadir. Bu

nedenle istihdam orani, cocuklarin cinsiyetine gore farklilasmaktadir. Erkek cocuklarda istihdam orani

%23,96'ya ylkselmektedir. Kiz cocuklarda ise oran %12,12'ye diismektedir.

Cocuk Isci Sayisi (15-17 Yas arasi)
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Cocuk.

Kayit Dis1 Calistirilma

Genel Is Sendikasi’nin raporuna gore; kentlerde calisan gocuklar, kiiciik isletmelerde cogunlukla kayit disi
calismaktadirlar. Bu isletmeler yasal yikimltliklerden kaginmak icin diisiik Gcretli ve kayit disi cocuk
emegine basvurmaktadir. Kentlerde kiiciik isletmelerde yogunlasan kayit disi ekonomi, kirsal kesimlerde ise
tarim sektoriinde yogunlasmaktadir. Tarimda cocuklar mevsimlik islerde ya da Ucretsiz aile iscisi olarak
calistiriimaktadir.

Calisan ¢ocuklarin en fazla olduklari alan 10°dan az is¢i calistiran isyerleridir. Bu isyerlerinde galisan
cocuklarin yiizde 90" kayt disidir. Yine 50’den fazla isci calistirilan biiyiik yerler icinde de ¢alisan ¢ocuklarin
yariya yakini kayit disidir. Bu durum Tirkiye'de denetim sisteminin ne kadar yetersiz oldugunun da
gostergesidir.

Isyeri Biiyiikliigii ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithiliklarina Gore Cocuk Isciler
(15-17 yas, 2017)

] 15-17 Yas Arasi Calisanlarin Isyeri

Isyeri Biyiklagu Biyiikliiklerine Gore Oranlari Kayith Kayit Disi
19 69,4 9,6 90,4
10-19 73 28 72

20-49 10,9 27,1 72,9

50+ 12,2 55,5 44,5

Kaynak: TUIK, Isgicu Istatistikleri Bilgi Edinme Sistemi

Denetim Yetersizligi

Tirkiye'de mevzuatla uygulama arasindaki ugurum cocuk isgilikle miicadelede devletin denetim
faaliyetlerini 6nemli hale getirmektedir. Calisma yasaminin denetimi Aile, Sosyal Giivenlik ve Calisma
Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

-Miifettis Sayisi Yetersizdir

Is denetimi islevinin yerine getirilebilmesi icin is miifettislerinin ihtiyaca yetecek sayida olasi
gerekmektedir. Gerek 4857 sayili Is Kanunu gerekse ILO'nun 81 sayili Is Teftisine Iliskin S6zlesmesinde
yeterlilik olgusuna vurgu bulunmaktadir. Yeterli sayida miifettis sayisi icin resmi bir tanim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, calisan basina miifettis sayisi uluslararasi karsilastirmalarda
basvurulan bir gostergedir. ILO, miifettis basina sanayilesmis Glkeler icin 10 bin, gelismekte olan dlkeler
icin 15 bin, gecis ekonomileri igin 20 bin, az gelismis Ulkeler igin 40 bin ¢alisani makul gésterge olarak



kabul etmektedir. Tirkiye'de 2017 yili itibariyle miifettis sayisi 1021, toplam galisan sayisi ise 28 milyon
189 bindir. Buna gore 2017 yilinda miifettis basina 27.609 calisan diismektedir (Son 10 yilda miifettis

basina calisan sayisi 25-37 bin arasinda degismistir). Tiirkiye'de is miifettislerinin sayisi ve

kompozisyonunda son yillarda ortaya cikan degisimil bir kenara birakip ILO'nun makul gostergesi

baglaminda degerlendirdigimizde bile is miifettis sayisi yetersiz kalmaktadir.

-Denetimlerin Sikhg! Yetersizdir

Denetimi
_ Yapilan
Teftis Edilen . Isci Sayisi Isyeri Denetim Goren
Yillar Teftis Sayisi | Calisan Sayisi Isyeri Sayisi (SGK) Yiizdesi Isci Yiizdesi
2007 69544 1.947.664 1116638 9198577 6,2 21,2
2008 62562 1.564.866 1170248 9574873 53 16,3
2009 56095 1.564.866 1216308 9618438 4,6 16,3
2010 46969 3.768.724 1325749 10575935 35 35,6
2011 35371 3.033.332 1435879 11547134 25 26,3
2012 38131 2.036.625 1538006 12527337 2,5 16,3
2013 23504 2.211.321 1611292 13136339 15 16,8
2014 23331 2.178.415 1679990 13967837 1,4 15,6
2015 21304 2.207.548 1740187 14802222 12 14,9
2016 24284 2.408.693 1749240 15355158 14 15,7

Tabloda goraldiiga gibi teftis orani her is yerini bir kez gidildigi varsayilarak hesaplandiginda dahi 2015 yili
icin %1,2, 2016 yili icin %1,4'tlr. Baska bir ifadeyle her yiiz isyerinden ancak 1,4l ¢cocuk is¢i istihdamina
iliskin hususlar yoninden denetlenmektedir. Son on yillik siirecte, denetimlerin sikligi 6nemli ve istikrarh
bir azalma gostermistir. Teftis orani 2007'de %6,2 iken 2016'da %1,4’e gerilemistir.

2016 yilinda miifettis basina diisen teftis sayisi 1713'tiir. Isyeri sayisini 2016 yilindaki degerde sabit kalsa
bile, tim isyerlerinin denetlenmesi mevcut mifettis sayisi ile 23 yildan fazla stirmektedir. Baska bir
anlatimla bir isyeri 23 yilda bir denetlenmektedir.

-Teftis Sayisinda Azalma ve Teftis Olceginin Degismesi

2007-2016 yillari arasini kapsayan on yillik zaman diliminde Bakanhgin teftis faaliyetlerine iliskin en dikkat
cekici sey, teftis sayilarinda gorilen azalmadir. 2007 yilinda gerceklestirilen teftis sayisi 64.544 iken 2016
yilinda bu say1 24.284’e gerilemistir. Teftis sayisi %65 oraninda azalmistir. Azalma orani is sagligi
glivenligi teftislerinde %48, isin ylritimine iliskin teftislerde %77,7 diizeyindedir. Oysa ayni donemde
isyeri sayisi 1,1 milyondan 1,7 milyona; calisan sigortali sayisi ise 9,1 milyondan 15,3 milyona erismistir.
Isyeri sayisindaki artis %56,6, calisan sigortali isci sayisindaki artis ise %66,9'dur.

Son 10 yillk donemde azalan denetim faaliyetleri biylk 6lgekli isyerlerine yogunlastirilmistir. Béylece
denetim sayisi azalirken ulasilan isci sayisinda artis saglanabilmistir. Denetim faaliyetlerinin odak
noktasindaki isyeri 6lceginin degismesi, 6zellikle cocuk isciliginin 6nlenmesi noktasinda denetim
yetersizliginin derecesini siddetlendirmektedir. Clnki bilindigi gibi, Trkiye'de cocuk isciligi esas olarak
ondan az is¢inin cahstigi kiigik 6lcekli isyerlerinde yogunlasmaktadir. Denetlenen isyerlerinin istihdam
olcegindeki artis, cocuk isci istihdaminin yaygin oldugu isyerlerinin yeterince denetlenmemesine yol
acmaktadir. Esasinda Tirkiye'de is kazasi geciren sigortalilar arasinda cocuk iscilerin payindaki istikrarli
artisi, denetim faaliyetlerindeki 6lcek kaymasinin yol actigi yetersiz denetim olgusuyla birlikte diistinmek
gerekir.

1 Turkiye'de is mufettislerinin sayisinda ve kompozisyonunda 6nemli degisiklikler olmustur. Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanligi, is mifettislerinin sayisi ve unvanlarina iliskin veri yayinlamayi birakmistir. Bununla
birlikte



Sektorlere Gore Cocuk Isciligi
Cocuk isciliginin sektorel dagilimina baktigimizda calisan ¢ocuklarin hizmetler sektériinde yogunlastigini

goriyoruz. Calisan cocuklarin yiizde 40T hizmetler sektoriinde calismakta ve hizmetler sektériinde calisan
cocuklarin ylzde 73'linden fazlasi kayit disi calismaktadir. Calisan ¢ocuklarin sanayi sektoriindeki oranlari
ylzde 26, kayit disilik oranlari ise ylizde 75,8'dir. Calisan cocuklar hizmetler sektériinden sonra tarim
sektoriinde yogunlasmaktadir ve neredeyse tamami kayit disidir.

Sektorlere ve Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithliklarina Gére Gocuk Isciler (15-17
yas, 2017)

Cocuk iscilerin sektorel

dagihmi Kayitli Kayit Disl
Tarim 32,3 3,2 96,8
Sanayi 26,8 24,2 75,8
Hizmet 40,8 26,3 73,7

Kaynak: TUIK, Isgiicu Istatistikleri Bilgi Edinme Sistemi

Cocuk Is Cinayetleri

Cocuklarin calistirilmasinin kosullari gittikce zorlasmaktadir. DISK-AR'in 2015 Raporu’nda ¢ocuk isciliginin
gittikce agirlasan boyutlarini ortaya kondu. Okula gitmeyen cocuklarin haftalik calisma siiresi 54 saat.
Calismak zorunda birakilan cocuklarin ylzde 3,4'lG yaralanmis ya da sakatlanmis durumda. Cocuklarin cte
birine isyerinde yemek verilmiyor. Yarisindan ¢ogu ise 400 TL'nin altinda calisiyor.

Bu kétii kosullarin yani sira cocuklar calisirken yasam hakki ihlallerine de maruz kalabiliyor. 2016 yilinda en
az 56 cocuk ve 2017 yilinda en az 60 ¢ocuk 2018 yilinda ise en az 67 gocuk is cinayetlerinde yasamini
kaybetti.

Suriyeli Cocuklarin Calistirilmasi

Resmi verilere gore Tirkiye'ye go¢ eden Suriyeli niifusun yariya yakini cocuktur. Bu cocuklarin da bircogu
yoksulluk, ebeveynlerinin istihdamda yer alamamasi ve egitim olanaklarindan yararlanamama nedeniyle
cok erken yaslarda calismaya mecbur kalmaktadir. Suriyeli cocuklar ¢ok kiiclk yaslarda calismak zorunda
kaliyorlar.

Genel Is Sendikasi’nin hazirladigi rapora gére; Suriyeli cocuklar giinde 10 saatten fazla ve haftalik 80-100
tl arasinda calistiriliyorlar. Kimi yerlerde ise bu (icret haftalik 50 TL ye kadar diistyor.

Temel Sebep Yoksulluk Artiyor

Yoksulluk cocuklarin calistirilmasindaki temel sebeplerden biridir. Yoksulluk cocuklarin maddi, manevi ve
duygusal agidan gelisimlerini olumsuz etkilemektedir.

Bu nedenle zihinsel ve bedensel gelisme agisindan temel gereksinimleri karsilanmayan gocuklar, bu
kosullarina ekonomik zorunluluklar da eklenince calismak zorunda kalmaktadir.

Genel Is Sendikasi’nin raporuna gore Tiirkiye cocuk yoksullugu oranlari agisindan Avrupa’da son sirlarda
bulunmaktadir:

Avrupa Diizeyinde Cocuk Yoksullugu Oranlari (0-17 Yas Arasi)

Ulkeler Yoksulluk Orani (%)
Danimarka 2,7

Finlandiya 3,6

Isvec 8,5

irlanda 91

Almanya 9,8

Slovenya 9,8

Ingiltere 9,9

Avusturya 10,2




Cek Cumbhuriyeti 10,3
Hollanda 11,2
Fransa 11,3
Macaristan 11,8
Liksemburg 12,4
Belcika 12,5
Polonya 13,4
Slovakya 13,5
Litvanya 13,9
Estonya 14,3
Letonya 15,4
ftalya 17,7
Portekiz 18,2
Yunanistan 18,7
Ispanya 23,4
Tarkiye 25,3

Kaynak: OECD (2014). Yoksulluk Oranlari

Cirakhik

Cocuk isciliginin bir baska boyutu olan ciraklikta ise emek sémiiriisi gittikce artmaktadir. 2015 yilinda 17
yasina kadar calistirilan cirak sayisi ise 401 bin 464 olarak aciklanmistir.?2 SGK'nin yayinlamis oldugu
verilerde ise cirak isci sayisi oldukca ylksektir. Aralik 2016 verilerine gore cirak isci sayisi 1 milyon 170
bin’dir. Bu durum cocuk emegi somiirisiiniin geldigi noktayi acik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Sorumluluk Reddi:

Bu bilgi notu, Avrupa Birligi Insan Haklari ve Demokrasi hibe programi kapsaminda desteklenen Evrensel
Periyodik Inceleme Tavsiyelerinin Uygulanmasinin Izlenmesi projesi kapsaminda Kapasite Gelistirme Dernegi
tarafindan hazirlanmistir. Avrupa Birligi, Bilgi Notunun igeriginden hicbir bicimde sorumlu kilinamaz.

2 Soru 6nergesine verilen cevap.




