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Tiirkiye Hakkinda Derleme
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi Raporu

I. Arka Plan

1. Bu rapor, evrensel periyodik incelemenin dénemselligi dikkate aliarak Insan
Haklar1 Konseyi’nin 5/1 ve 16/21 sayili kararlar1 uyarinca hazirlanmistir.
Sozlesme temelli organlar ve 6zel raportorler tarafindan hazirlanan raporlar ile
diger ilgili Birlesmis Milletler belgelerinde yer alan bilgilerin, kelime sinir1
kisitlamalar1 nedeniyle, 6zetlenmis bir sekilde sunulmus bir derlemesidir.

II.  Uluslararas1 yiikiimliilliikklerin kapsami ve uluslararasi insan
haklar1 mekanizmalari ve kurumlariyla is birligi'~

2. Genel Sekreter, yetkili makamlari, ifade 6zgiirliigii, serbest dolasim ve bariscil
toplant1 Ozgiirliigii, yarginin ve avukathik mesleginin bagimsizlig: ile adil
yargilanmaya baglilik dahil olmak tizere, verilen giivencelere uygun olarak ve
iilkenin uluslararas1 yiikiimliilikleri dogrultusunda anayasal diizene ve
uluslararasi insan haklar1 hukukuna tam saygi gostermeleri i¢in ellerinden geleni
yapmaya cagirmigtr.’

3. Kadilara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ve Iskenceye Karsi Komite,
Tirkiye’yi, Biitin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair
Uluslararas1 Soézlesme’yi imzalamay1 degerlendirmeye tesvik etmisti.* Tiim
Gogmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasi Komitesi;
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmeye Ek
Ihtiyari Protokol’ii, Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Basvuru Usuliine iligkin
Ihtiyari Protokol’iinii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 1949 tarihli Istihdam
icin Go¢ Sozlesmesi (Revize edilmis) (No. 97), 1970 tarigli Asgari Ucret
Tespitine iliskin Sézlesme (No. 131), 1975 tarihli Go¢men Is¢iler Sozlesmesi



(Ek Hiikiimler) (143), 1997 tarihli Ozel Istihdam Biirolar1 Sdzlesmesi (No. 181)
ve 2011 tarihli Ev Iscileri Sézlesmesi’ni (No. 189)° imzalamayi degerlendirmeyi
tavsiye etmis ve Vatansizlik Hallerinin Sayisinin Azaltilmana Dair S6zlesme ile
Avrupa Vatandaslik Sozlesmesi’ne taraf olmaya tesvik etmisti® Irk
Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Tiirkiye’yi, 2011 tarihli Ev
Iscileri Sozlesmesi’ni (No. 189) imzalamay1 degerlendirmeye tesvik etmisti.”
UNESCO, Egitimde Ayrimcilia Karst Sozlesme’nin onaylanmasini tesvik
etmisti.® Engelli Haklar1 Komitesi, Tiirkiye’yi, K6r, Gorme Oziirlii veya Diger
Matbuat Engellilerin Yayimlanmis Eserlere Erisiminin Kolaylastirilmasina Dair
Marakes Antlasmas1’n1 imzalamaya ve uygulamaya tesvik etmisti.’

4. Irk Ayrmmciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi ve Iskenceye Kars1 Komite,
Tiirkiye’ye Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Soézlesme’ye iliskin
cekincelerini geri alarak cografi sinirlamalar1 kaldirmay1 diisiinmesini tavsiye
etmisti.'® Irk Ayrmmciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Tiirkiye’yi,
Devletin yargi yetkisine sahip olabilecegi tiim bolgelerde Her Tiirlii Irk
Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Uluslararasi Sozlesme’yle ilgili
cekincesini ve beyanlarin1 geri ¢ekmeyi diisiinmeye davet etmisti.'!! Go¢gmen
Isciler Komitesi, Tiim Gog¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm
Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme ile ilgili beyan ve c¢ekincelerin geri
cekilmesini'? ve Sozlesme’nin 76. ve 77. maddelerinde belirtilen beyanlarda
bulunulmasini degerlendirmeyi tavsiye etmisti.'”®> Irk Ayrimciliginin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi, Tiirkiye’yi, Her Tiirli Irk Ayrimciligmin Ortadan
Kaldirilmasma iliskin Uluslararas1 S6zlesme’nin 14. maddesinde yer alan ve
Komitenin bireysel bagvuru alma ve degerlendirme yetkisini taniyan istege bagl
beyanda bulunmaya tesvik etmisti.'*

5. Tiirkiye, Birlesmis Milletler insan Haklar1 Yiiksek Komiserligine (BMIHYK)
her y1l mali katkida bulunmustu. Yiiksek Komiser, BMIHYK nin Tiirkiye nin
giineydogusundaki durumu uzaktan izlemeye devam edecegini belirtmisti.'®

III. Ulusal insan haklar cercevesi!”

6. Irk Ayrimciligimin  Ortadan Kaldirilmast  Komitesi, Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ve Iskenceye Karsi Komite, insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumunun islevsel, yapisal ve mali bagimsizliginin saglanmasini ve
iiyelerinin atanmasinin insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi i¢in kurulan
ulusal kuruluglarin statiisiine iligkin ilkelere (Paris Prensipleri) tam olarak
uyumlu olmasinin garanti altina alinmasini tavsiye etmisti. Ayrica, Tiirkiye,
ulusal bir 6nleme mekanizmasi olarak s6z konusu Kurumun gorevini bu amaca
yonelik 6zel bir yap1 ve yeterli kaynaklarla etkin bir sekilde yerine getirmesini
temin etmelidir.'®

7. 1Iskence Ozel Raportdrii, basarisiz darbe sonrasinda Hiikiimetin olaganiistii hal
ilan ettigini ve 2 Agustos 2016 tarihinden itibaren Medeni ve Siyasi Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’yi ve oOncesinde Avrupa Insan Haklari
So6zlegsmesi’ni askiya aldigini belirtmisti. Tiirkiye, ayrica, darbe girisimine,
Giilenci harekete veya terdrle ilgili oldugu diisliniilen diger faaliyetlere
karistigindan siiphelenilen bireylerin, gruplarin ve orgiitlerin insan haklarini ve
ustli garantilerini 6nemli 6l¢iide etkileyen bir dizi kanun hilkmiinde kararname
kabul etmisti. Ozel Raportdr, aykiriliklarin miimkiin olan en kisa siirede



IV.

sonlandirilmasin1 tavsiye etmisti.!” Birlesmis Milletler uzmanlari, Medeni ve
Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme’nin 4. maddesinde yer alan
aykirihk hiikmiiniin, Hiikiimetin bu tiir Onlemleri durumun kesinlikle
gerektirdigi Olciilerle sinirlamasi yoniinde yasal bir ylikiimliiligii oldugu igin,
So6zlesme altindaki tiim yiikiimliiliikleri géz ard1 etmek tizere kayitsiz ve sartsiz
bir yetki vermedigini belirtmigti.?’

BMIHYK, olaganiistii halin ilan edildigi 21 Temmuz 2016 ile Aralik 2017
arasinda, meclis denetimini atlatarak ve Anayasa Mahkemesinin basvuru
prosediiriinden kacgimarak 22 olaganiistii hal kararnamesi c¢ikarildiginm
gozlemlemisti. Birgok kararname, temel insan haklar1 giivencelerini ve
Tiirkiye’nin uluslararasi hukuk kapsamindaki yiikiimliiliiklerini karsilamayan
hiikiimler igermekteydi.?! 18 anayasal degisiklik hakkinda Nisan 2017°de
yapilan referandum, Cumhurbaskaninin yiiriitme yetkilerini, Parlamentoyu
atlatarak kanun ¢ikarma, atamalar1 kontrol altinda tutma ve yargi i¢indeki
usulleri gozetme yetkisi yoluyla, hem yasama organina hem de yargiya
genisletmesine izin vererek artirmisti. Degisiklikler, olaganiistli hal ilan etmek
ve yargisal incelemeye tabi olmayan cumhurbaskanligi kararnameleri ¢ikarmak
konusunda Cumhurbaskanina miinhasir yetki vermisti. BMIHYK, olaganiistii
halin rutin uzantilarimin Tirkiye’nin kurumsal ve sosyoekonomik dokusu
iizerinde uzun vadeli etkileri olabileceginden endise duymaktayd:. Ifade
Ozgiirliigii Ozel Raportorii, olaganiistii hal kararnamelerinin genis kapsaml
oldugunu ve yetkili makamlara yargisal denetim ve temyiz i¢in uygun kanallar
saglamadan insan haklar1 ylkiimliiliiklerinden vazge¢cmeleri i¢in genis takdir
yetkileri verdigini belirtmisti.?’

Tlgili uluslararas: insancil hukuk g6z 6niine ahinarak uluslararasi
insan haklan yiikiimliiliiklerinin uygulanmasi

Kesisen konular

Ayrimcilik yasag ve esitlik>*

9.

10.

1.

Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Tiirkiye’nin ayrimeilikla
miicadele mevzuatinda yer alan 1irk ayrimciligi tanimina yasaklanan ayrimcilik
gerekeelerini eklemesini tavsiye etmisti.?

Ayni Komite, cogunlukla azinliklara yonelik, medya dahil olmak iizere kamusal
sOylemde kayitlara gecen irk¢i nefret sylemi ve ayrimci ifade vakalari hakkinda
endise duymaktaydi. Kiirtler, Ermeniler ve Romanlar gibi etnik kdkenleri temel
alinarak bireyleri hedef alan fiziksel saldirilar dahil olmak iizere kayitlara gegen
nefret sucu olaylar1 hakkinda da endiseliydi. Ayrica, nefret séylemi ve nefret
sucu davalarinin her zaman uygun ve etkili bir sekilde sorusturulmadig: ve
sorumlularin yargilanmadigr ve cezalandirilmadigi konusunda da kaygi
duymaktaydi. Bazi davalarin ele alindigina dikkat c¢eken Komite, yerel
mahkemelere ¢ok az sayida nefret sugu davasi getirilmesinden endise duymaya
devam etmisti.?®

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), lezbiyen, gey,
biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin cinsel yonelimleri ve cinsiyet



kimlikleri nedeniyle Onemli bir diizeyde ayrimcilikla ve sosyal tecritle
karsilagabileceklerini ve cinsel taciz, fiziksel ve cinsel siddet ve bu yolla cinsel
yonelimlerinin degistirilebilecegi varsayimi ile zorla evliliklere maruz
kalabileceklerini belirtmisti.?’

2. Kalkinma, ¢evre, is diinyasi ve insan haklari?®

12.

BMIHYK, olaganiistii hal kapsamindaki suglardan siiphelenilen kisilerin aile
iiyelerini hedef alarak 6zel miilkiyetin keyfi olarak kamulastirilmasi ve toplu
cezalandirma yontemleri hakkinda endise duymaktaydi.?’

3. Insan haklar ve terorle miicadele3®

13.

14.

15.

Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri, Tiirkiye’nin kisa bir siire &nce olaganiistii hali
kaldirdigini, ancak ¢ok sayida olaganiistii kisitlamay1 koruyan ve bunlarin insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikler iizerindeki olumsuz etkilerini siirdiirmesi muhtemel
olan terdrle miicadele kanunundan derin bir endise duydugunu belirtmisti. Bu
kanun, hukuk kurallar1 geregince verilen garantileri kisitlamis, tutuklu
yargilanma siiresini uzatmais ve terdr orgiitleriyle baglantili oldugu iddia edildigi
icin kamu gorevlilerinin ihra¢ edilmesinin devamina izin vermisti.>! Iskence
Ozel Raportérii, terdrle miicadele kanununun, 1. maddesindeki “terdrizm”
taniminda goriildiigii lizere, oldukca genis ve belirsiz oldugunu, bu yasanin
siyasi muhaliflere, insan haklar1 savunucularina ve gazetecilere kars1 6zellikle
“teror Orgiitii  tyeligi” 1iddiasiyla agilan siyasi amagli davalar icin
kullanilabilecegini belirtmisti. Ozel Raportdr, terdrle miicadele kuvvetlerinin
glineydogudaki operasyonlar1 sirasinda gercgeklestirdikleri eylemler i¢in dava
acilmasina karsi, her ne kadar tersine ¢evrilebilir olsa da, fiili bir dokunulmazlik
saglayan 6722 sayili yeni bir yasadan endise duymaktaydi.*> BMIHYK, bu
cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin baslangictaki olaganiistii halin kapsamini,
“Fethullahg1 Terdr Orgiitiine aidiyeti, iltisaki veya irtibat1 olan” bireylere (668
say1li Kanun Hiikmiinde Kararname) ve “Fetullah¢1 Terdr Orgiitiine aidiyeti,
iltisak1 veya irtibatt olan” kamu gorevlileriyle bu kisilerin esleri ve ¢ocuklarina
(670 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname) karsi tedbirleri igerecek sekilde
genislettigini belirtmisti.**

Birlesmis Milletler uzmanlari, ifade 6zgiirliigli ve orgiitlenme 6zgiirliigiiniin
mesru kullanimin1 hedef almak igin terérizm suglamalarinin kullanilmasiyla
ilgili endiselerini yinelemislerdi.** UNESCO, Tiirkiye’yi, terdrle miicadele
mevzuatinin mesru bir sekilde uygulanmasinin, gazeteciler dahil olmak iizere,
siradan vatandaslarin diisiince ve ifade 6zgiirliigii haklarim1 kullanma yetisini
ihlal etmedigini temin etmeye tesvik etmigti.>

Ifade Ozgiirliigii Ozel Raportérii, siyasi ¢ogulculuk igin alanin daraldigim ve
muhalefet partilerinin terdrizmle ilgili su¢lamalara maruz kaldigini ifade etmisti.
Hakaret sugu ve terdrle miicadeleyle ilgili ulusal mevzuatin uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilmesini tavsiye etmisti. Tiirkiye’nin, terdrle
miicadele tedbirlerinin Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi’nin 19.
maddesi ile uyumlu olmasini saglamak iizere terérle miicadele yasasini acilen
gozden gecirmeye tesvik etmis ve Tirkiye’yi kamu gorevlilerine ve
Cumbhurbaskanina hakareti su¢ sayan Ceza Kanunu’nun 125 (3) ve 299.
maddelerini yiiriirliikten kaldirmaya ¢agirmist1.>



16.

17.

B.

Yargisiz ve Keyfi Infazlar Ozel Raportorii, 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanunu’nun 2. maddesinin “orantililik” kavraminin uluslararasi yorumunu
yansitacak bir sekilde degistirilmesini ve Sliimciil giiclin yalnizca yakin bir
hayati tehlike oldugu durumlarda son ¢are olarak kullanilmasi gerektigi sartini
koymay1 tavsiye etmisti.>’

ILO Uzmanlar Komitesi, Tiirkiye nin, kamu gorevlilerini ihra¢ etmesini sadece
hedef gozeterek belirlenmis calisanlarin yasadisi faaliyetlerine dayandirdigini
belirtirken, ig¢i Orgiitlenmelerinin “terdr orgiitleriyle baglanti” kriterinin ¢ok
genis bir sekilde uygulandigini ve hiikiimet yanlis1 sendikalarin kamu
kesimindeki konumunu giiclendirmek amaciyla muhalefetle siyasi yakinliklar
olan sendika iiyelerini hedef almak i¢in kullanildigin1 belirttigini ifade etmisti.*8

Medeni ve siyasi haklar

1. Kisinin yasama, ozgiirliik ve giivenlik hakki*

18.

19.

20.

BMIHYK, Tiirk ordusu ve bagli silahli gruplar tarafindan Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde gerceklestirilen hava taaruzlar1 ve kara saldirilarinin temel
sivil altyapiy1 ve Hasigi Valiligi’ni etkiledigini bildirmisti. BMIHYK, ayrica,
Suriye Arap Cumbhuriyeti’nin kuzeyindeki bolgelerde Tiirkiye destekli silahli
gruplar tarafindan tehdit, kotii muamele, cinayet, kagirma, yagma ve sivillerin
evlerini ele gegirme seklinde ihbarlar almist. BMIHYK, tiim taraflar1, askeri
operasyonlarin yiiriitilmesinde Tiirk askeri gii¢leri ve bagh silahli gruplarin
kontrol ettikleri bolgede ikamet eden insanlarla ilgili olarak uluslararasi insancil
hukuk ve uluslararast insan haklar1 hukuku kapsamindaki tiim gecerli
yiikiimliiliiklere uymaya cagirmusti.** Iskenceye Karsi Komite, Tiirkiye nin
glineydogusunda terérle miicadele operasyonlar1 yiiriitiilmesi sirasinda
yetkililerin sivilleri yargisiz infaz etmesinden endise duymaktaydi. Ayrica,
giivenlik giicleri ile silahli gruplarin tiyeleri arasindaki ¢atigmalarda dlenlerin
aile tyelerinin cesetleri geri alabilmelerinden mahrum birakildigini belirten
raporlardan da endise duyuyordu. Giivenlik operasyonlarinin gerceklestigi
alanlarda sokaga ¢ikma yasaklari uygulanmasinin etkilenen niifusun temel mal
ve hizmetlere erisimini kisitladig1 konusundaki raporlarla ilgili endiselerini ifade
etmisti. Gostericilere karsi asir1 giic kullanimi iddialarinin ¢arpici bir sekilde
artmasindan da endise duyuyordu. Yargisiz infaz iddialar1 ve kolluk kuvvetleri
tarafindan asir1 gii¢ kullanimu ile ilgili tiim iddialara karsi1 derhal, tarafsiz ve
etkili sorusturmalar yiiriitilmesini ve faillerin sorumlu tutulmasini tavsiye
etmisti.*!

Iskenceye Karsi Komite, kolluk kuvvetlerinin Tiirkiye’nin giineydogusunda
algilanan ve muhtemel giivenlik tehditlerine karsilik verirken gézaltindakilere
iskence ve kot muamelede bulunduguna dair ¢ok sayida giivenilir rapor
bulunmasindan ciddi sekilde endise duyuyordu.*?

Ayn1 Komite, igkencenin artik zamanagimina tabi olmadig1 sonucunu doguran
kanun degisikligine ragmen, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarina
konu olmus iskence iddialar1 igeren dava durumlari dahil olmak {izere, iskence
davalar1 hakkinda yeterli bilgi almadigi icin endiselenmisti. Komite,
Tiirkiye'nin Ceza Kanunu’nun 94. maddesini Iskence ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 S6zlesme’nin 1.
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22.

maddesi ile uyumlu hale getirmesini tavsiye etmisti.** Komite, tiim iskence ve
kotii muamele vakalarinin ve iddialarinin derhal, etkin ve tarafsiz bir sekilde
sorusturulmasi, faillerin davraniglarinin ciddiyetine gore yargilanmasi ve
mahkum edilmesi ile iskence ve kotii muamele iddiasinda bulunulan faillerin
sorusturma siiresince derhal gorevlerinden wuzaklagtirilmalar1 cagrisinda
bulunmustu. Komite, Tiirkiye’nin iskencenin katiyen yasak oldugunu
belirsizlige yer birakmayan bir sekilde tekrar teyit etmesini, iskence
uygulamalarini agik¢a kinamasini ve kisisel cezai sorumluluk konusunda net bir
uyar1 vermesini tavsiye etmisti.**

. Iskence Ozel Raportdrii, olaganiistii hal zamanlar1 dahil olmak iizere,

gozaltindakilerin baskalariyla goriistiiriilmemesinin ve gayri resmi gozalti
yerlerindeki tiim gdzaltilarin sona erdirilmesini tavsiye etmisti.*’

Zorla veya Istem Dis1 Kaybedilmeyle ilgili Calisma Grubu, art arda gelen
hiikiimetler konuyla ilgilenmek istemedigi i¢in ve bu nedenle, hakikat, adalet,
onarim ve magdurlari anma konularinin ele alinmasi amaciyla proaktif ve
kapsamli bir politika bulunmadigindan, Tirkiye’nin gecmisteki zorla
kaybedilmeleri kabullenmek i¢in higbir sey yapmadigini belirtmisti. Zorla
kaybedilme konusuna 6zel cezai bir su¢ bulunmamasindan endise duyuyordu;
bu durum, zorla veya istem dis1 kaybedilme eylemlerinin sorusturulmasi,
kovusturulmasi ve yargilanmasi s6z konusu oldugunda bariz bir sorundu.*®

2. Cezasizhik ve hukukun iistiinliigii dahil olmak iizere yarg: idaresi*’

23.

24.

25.

BMIHYK, &zellikle 696 sayili olaganiisti  hal Kanun Hiikmiinde
Kararnamesi’'nin, kararnameler c¢ercevesinde hareket eden idari makamlara
yasal, idari, cezai ve mali olarak tam dokunulmazlik saglayarak cezasizliga ve
hesap verebilirligin ortadan kalkmasina izin vermesinden endise duymaktaydi.*3

Ifade Ozgiirliigii Ozel Raportdrii, adalet sistemindeki yapisal degisikliklerin
yarginin bagimsizligina zarar verdiginden -2016 yilinda ilan edilen olaganiistii
halden oncekiler i¢in bile- endise duyuyordu. 2014 yilindan bu yana, yiiriitme
organi, hakim ve savcilarin tutuklanmasi, ihra¢ edilmesi ve keyfi olarak tayin
edilmeleri ile avukatlara yonelik tehditler de dahil olmak iizere, yargi ve
kovusturma kurumlar1 iizerindeki denetimini gii¢lendirmistir.*’

Iskence Ozel Raportorii, hakimler, savcilar ve diger yarg: temsilcileri de dahil
olmak iizere, kamu gorevlilerin toplu olarak tutuklanmasi, ihra¢ edilmesi veya
aciga alinmalarinin yargi idaresinde 6nemli aksakliklara ve gecikmelere neden
oldugunu gozlemlemisti. Ayrica, askeri personel ve polis memurlari, insan
haklar1 savunuculari, gazeteciler, avukatlar ve saglik personelleri de dahil olmak
iizere baska tutuklamalar hakkinda da rapor hazirlamist1.>° BMIHYK, 667 sayili
Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin yiiksek yargi organlarina (Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Danistay) Giilenci aga bagli olduklar1 iddia edilen
iiyelerini ihrag etme yetkisi verdigini belirtmisti. Bu dogrultuda, basarisiz darbe
girisiminden bu yana ¢ok sayida hakim ve savci ihrag edilmis, tutuklanmis ve
gozaltina alinmistir. 4.240 hakim ve savci, Hakimler ve Savcilar Kurulunun
genel kurul kararlar ile ihrag edilmis ve Anayasa Mahkemesi iki hakimini ihrag
etmistir. BMIHYK, yarg igerisindeki herhangi bir gérevden almanin, ciddi bir
olagantistii hal durumunda bile olsa, yargiy1 bir biitiin olarak zayiflatabilecegi



ve etkinligini sarsabilecegi icin Ozellikle titiz bir incelemeye tabi tutulmasi
gerektigini hatirlatmisti. Toplamda 570 avukat tutuklanmis ve 1.480 kisi bir tiir
kovusturmaya maruz kalmistir. BMIHYK, terdrizmle suglanan kisileri temsil
eden avukatlarin, miivekkillerine atfedilen ayni sugla veya ilgili bir sucla
yargilanmalar1 yoniinde bir sorusturma egilimi oldugunu gézlemlemisti. Bu, adil
yargilanma ve adalete erisim hakkinin kullanilmasinin Oniinde bir engel
olusturmustu.>!

26. Iskence Ozel Raportorii, hem 15 Temmuz 2016°daki basarisiz darbenin hemen
ardindan hem de iilkenin giineydogusundaki artan siddetle ilgili olarak yapilan
yaygin iskence ve diger kotii muamele bigimlerine iligkin devam eden iddialara
ragmen, bu tiir iddialarla ilgili resmi sorusturma ve kovusturmalarin son derece
nadir goriildiigiinii, bu nedenle iskence ve diger kotli muamele bigimleri igin
giiclii bir fiili cezasizlik algisinin olustugunu belirtmisti.>?

27. Zorla veya Istemdisi Kaybedilmeyle ilgili Calisma Grubu, zorla kaybedilme
eylemleri i¢in cezasizligin gelecekteki ihlallerin kaynagi olabilecegini birgok
defa yinelemistir. Tiirkiye’nin ge¢misteki zorla kaybedilmeleri kabul etmesini
ve magdurlarin hakikat, adalet, onarim ve bir daha tekrarlanmama garantilerini,
hem giiclendirilmis bir yargi sistemi hem de yeni olusturulmusg hukuk dis1 bir
mekanizma yoluyla tam olarak ele almak i¢in kapsamli bir politika
benimsemesini tavsiye etmisti.”> BMIHYK, Tiirkiye’nin giineydogusunda
Temmuz 2015 ile Aralik 2016 arasinda gergeklestirilen biiytik tahribat, cinayet
ve diger bir¢ok ciddi insan haklar1 ihlali iddialar1 hakkinda rapor hazirlamisti.
BMIHYK, iskence, zorla kaybedilmeler, nefrete tahrik ve acil tibbi bakima
erisimin 6nlenmesi vakalarini belgelemisti. BMIHYK, ayrica Sirnak, Cizre’de
189 kadar erkek, kadin ve cocugun bombardimanla tetiklenen yanginla
oldiirilmeden Once haftalarca su, yiyecek, tibbi yardim ve giicii olmadan
bodrum katlarinda tuzaga diisiiriildiigi agir hasar1 da raporlamistir. Yiiksek
Komiser, giivenilir bir sorusturma yapilmadigir ve kimse yargilanmadigi i¢in
ozellikle endiseliydi.>*

28. Yargisiz ve Keyfi Infazlar Ozel Raportérii, Jamal Khashoggi’ni éldiiriilmesini
takiben, Tiirkiye’nin yasa dis1 Olimlerle ilgili yiiriittiigii sorusturmalarin
uluslararasi standartlara uymadigini tespit etmis, kamu sorusturmasi yapilmasini
ve elindeki bilgi ve kanitlar1 yayimlamasini tavsiye etmisti.>

3. Temel ozgiirliikler®

29. Yiiksek Komiser, Tiirkiye’de, gectigimiz iki y1l boyunca birbirini takip eden
olaganiistii haller sayesinde gazetecilerin terdr suglariyla hapsedilmesiyle
birlikte muhalefet alaminin énemli olgiide daraldigim belirtmisti.’” Yiiksek
Komiser, ayrica, yetkili makamlari, insan haklar1 savunuculari, akademisyenler
ve gazeteciler de dahil olmak {izere elestirel veya mubhalif sesleri, istikrari
bozucu gii¢ler yerine toplumsal diyaloga yapilan degerli katkilar olarak gérmeye
cagirmisti. En son 16 sivil toplum aktivistinin 2013°teki protestolar sirasinda
oynadiklar iddia edilen roller nedeniyle “Hiikiimeti devirmeye tesebbiis etmek”
sucundan yargilanmalar1 uluslararas1 hukuk kurallar1 standartlarindan yoksun
olan diger bircok davanin simgesi olmustur.’® BMIHYK, 6nde gelen insan
haklari 6rgiitleri dahil olmak iizere sivil toplum kuruluslar1 ve yayin organlarinin
keyfi olarak kapatildigini, olaganiistii hal tedbirleri altinda insanlarin keyfi



30.

31.

32.

33.

olarak tutuklandigini, tutuksuz yargilanma sirasinda iskence ve kotii muamele
yapildigmmi ve ifade ve dolagim ozgiirligii haklarmin kisitlandigini rapor
etmisti.>’

Ifade Ozgiirliigii Raportorii, “Fethullahg1 Terdr Orgiitii” “Giilen Hareketi” ile
baglantili medya kuruluslarina ve bu tiir kuruluslarda ¢alisan veya daha once
caligmis gazetecilere, hareketle baglantili oldugu diisiiniilen gazetecilere ve
bagimsiz, muhalif veya azinlik medya kuruluslar1 ile gazetecilere yapilan
baskiyr raporlanmusti.®® Ozel Raportdr, medya ozgiirliigii ve bilgiye erisim,
internet 6zgiirliigii, olaganiistli hal kararnameleri ve ulusal mevzuatta diisiince
ve ifade Ozgiirliigli hakkima getirilen kisitlamalarla ilgili bir dizi Oneride
bulunmustu. Hiikiimetin Temmuz 2018’de olaganiistii hali kaldirdigini, ancak
olagantistii hal kararnameleri yoluyla mevcut mevzuatta hizla bir¢ok degisiklik
yaptigin1 ve bunlarin yiiriirliikkte kaldigini belirtmisti. Bu durumlarda terérizm
suclamalarin1 hakli ¢ikaracak kanitlar sunulmamasi ve bu agidan genel bir
ylizeysel mevzuat bulunmasinin ciddi endiseler dogurdugunu vurgulamisti.
Sivil toplum izlemesi, raporun tarihi itibariyle, 68 ile 139 arasinda gazetecinin
gozaltina alindigin1 ve birkaginin yeniden agilmasina izin verilen yaklasik 190
medya kurulusu ile yaymevinin kapatildigini gostermisti.! Ozel Raportor,
Temmuz 2016’dan once de medya oOzgirligliniin tehdit altinda oldugunu
sOylemisti, ancak o zamandan beri baskilarin kapsami c¢arpict bir sekilde
genislemistir. SOylenenlere gore, olaganiistii hal kararnamelerine dayanarak
100’den fazla medya kurulusu olaganiistii halin ilk alt1 haftasinda kapatilmigtir.
Raporlar, 15 Temmuz 2016’dan bu yana en az 177 medya kurulusunun
kapatildigini, 231 gazetecinin tutuklandigini, yaklasik 10.000 gazeteci ve medya
calisaninin isten atildigini ve en az 778 gazetecinin basin kartinin iptal edildigini
gostermisti. SOylenenlere gore, Mart 2017 itibariyle, Tiirkiye’de 100.000’den
fazla web sitesi engellenmistir.%?

Yargisiz ve Keyfi Infazlar Ozel Raportorii, 2016 ve akabindeki ayri ayri
misyonlarini takiben, gazetecilere, akademisyenlere ve goriislerini bariscil bir
sekilde ifade ettikleri i¢in hedef gosterilen bagkalarina yonelik tiim suc¢lamalari
diisirmek de dahil olmak {izere, 6zel prosediir tavsiyelerinin uygulanmasini
tavsiye etmisti.%

Iskenceye Kars1 Komite, insan haklar1 savunucularina, gazetecilere ve iskence
magdurlarina yardim eden tip doktorlarina yonelik yildirma, taciz ve siddete
iliskin birbiriyle tutarli ¢ok sayida rapordan endise duymus ve Tiirkiye’yi
gazetecileri ve insan haklar1 savunucularini korkutmak ya da insan haklar
sorunlar1 hakkinda 6zgiirce raporlama yapmaktan vazgecirmek icin gozaltina
almaktan ve dava agmaktan vazgecmeye cagirmist1.*

Kadinlara Karst Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, sivil toplum orgiitlerinin
temsilcileri, kadin orgiitleri, kadin insan haklar1 savunuculari, gazeteciler ve
Kiirt toplumundakiler dahil olmak iizere diger aktivistlere karsi, yillar boyunca
alanan ve giderek hapis cezasi gibi daha kisitlayic1 ve baskict bir hale gelen
tedbirlerden endise duyuyordu.®> Gé¢men Isciler Komitesi, Tiirkiye’ye, insan
haklar1 savunucularinin, gogmen isciler de dahil olmak {izere herkes i¢in insan
haklarin1 gelistirmek noktasinda Onemli olmalar1 sebebiyle ©6zel olarak
korunmay1 hak ettiklerini hatirlatmisti. Komite, gazetecilerin, insan haklar1
savunucularinin ve tiim sivil toplum kuruluglarinin tehdit ve tacize maruz



kalmadan ifade ve diislince 6zgiirliigii haklarini kullanmalarina izin verilmesini
tavsiye etmisti. Taraf Devleti, insan haklar1 savunucularina ve sivil toplum
aktivistlerine kars1 s6z konusu yildirma ve taciz vakalarinin derhal ve bagimsiz
bir sekilde sorusturulmasini ve bu tiir suistimallerde mesuliyeti olanlarin
sorumlu tutulmasini saglamaya cagirmigt:.®

4. Tiim kolelik bicimlerinin yasaklanmas1®’

34.

35.

Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Suriyeli miiltecilerin yogun
oldugu bolgelerde fuhusun 6nemli Olglide artmasindan ve Tiirkiye’de sahte
evlilik ve daha iyi bir yasam vaatleriyle fuhusta somiiriilmek i¢in kagirilan
Suriyeli kiz ¢ocuklar1 dahil olmak {iizere, cinsel istismar amaciyla hem tilke
icinde hem de smir 6tesinde kadin ve kiz ¢ocuklar i¢in kagake¢iligin devam
etmesinden endise duyuyordu.®® Gog¢men Isciler Komitesi, Tiirkiye’nin
kapsamli bir insan kagak¢iligi ile miicadele kanunu c¢ikarmasini ve
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin 5.2 numarali hedefi dogrultusunda insan
kacakeiliginin  6nlenmesi, bastirilmast ve cezalandirilmasi i¢in ¢abalarini
siirdiirmesini tavsiye etmisti.®

Zorla veya Istem Dis1 Kaybedilmeyle ilgili Calisma Grubu, gd¢menlerin
Tiirkiye i¢inde ya da iilkeyi gegerken kaybolmalari hakkinda endise verici
bilgiler almisti. Grup, insan kagakcilifi sebekelerinde kaybolan kadin ve
cocuklarla ilgili, 6zellikle Suriye Arap Cumhuriyeti’nden Tiirkiye’ye kacgirilan
ve Irak Sam Islam Devleti tarafindan Tiirkiye’nin giineyindeki Gaziantep’te
satilan Yezidi kadin ve kiz ¢ocuklaryla ilgili ihbarlar almist1.”

5. Aile yasam hakki”

36.

C.

Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, Tiirkiye’yi, kayit dis1 dini
nikahlar da dahil olmak tizere ¢ok esli evlilikleri ve ¢cocuk evliliklerini ortadan
kaldirmaya, tiim evli kadinlarin ve ¢ocuklariin haklarini giivence altina almak
icin tiim evliliklerin medeni kanuna gore yapilmasini saglamaya ve kadinlarin
kendi isimleri iistiinde esit haklara sahip olmasini saglayacak sekilde mevcut
mevzuat1 degistirmeye cagirmisti.”?

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar

1. Cahsma hakki ve adil ve elverisli calisma kosullar1 hakki™

37.

38

BMIHYK, darbe girisiminden sonra ve Aralik 2017’ye kadar, olaganiistii hal
kararnamelerine eklenen listelerdeki 107.944 kisi de dahil olmak iizere (yaklasik
60.000 giivenlik, askeri personel ve polis memuru, 33.000 kadar 6gretmen,
6.000 civarinda akademisyen ve takriben 6.000 saglik personelini igceren) en az
152.000 kamu gorevlisinin ihra¢ edildigini bildirmisti. Ozel kuruluslarin
kapatilmasi nedeniyle de 22.474 kisi daha isini kaybetmistir.”*

. Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, kadinlar arasinda issizlik

oraninin daha yiiksek olmasi ve cinsiyete dayal1 gelir esitsizligi ile giivencesiz
kosullarda ¢alisan kadinlar icin diisiik ticretli islerin siirekliligi hakkinda endise
duyuyordu.”



39.

40.

Goemen Isciler Komitesi, 6zellikle de diizensiz bir durumda olan gé¢menlerin
iicretlerinin diisiik olmasi, genis capta ¢esitlilik gostermesi, biiyiikk olgiide
goemen iscilerin farkli milliyetleri arasinda algilanan hiyerarsiye bagli olmasi
ve diizensiz olarak 6denmesi ya da hi¢ 6denmemesi seklinde gd¢gmen is¢ilerin
isyerinde somiiriilmesinden endise duyuyordu.’®

ILO Uzmanlar Komitesi, darbe girisiminden sonra Tiirkiye’nin ciddi bir ulusal
kriz durumunda oldugunu ve olaganiistii hal sirasinda kararnameyle feshedilen
sendikalara kars1 bagvuru almak i¢in bir inceleme komisyonu kuruldugunu ve
bu komisyonun kararlarina Ankara Idare Mahkemelerinde itiraz edilebildigini
kaydetmisti. Komite, bu komisyonun, 1949 yilinda ¢ikan 98 sayili Orgiitlenme
ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi kapsaminda oynadigi rolii incelemistir.
Komite, komisyonun incelenmesini isteyen tiim kuruluglar tarafindan erisilebilir
olmasini umut etmektedir.”’

2. Sosyal giivenlik hakki”®

41.

Gogmen Isciler Komitesi, Tiirkiye’nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin
10.c hedefi dogrultusunda para gonderme ve alma maliyetini azaltmasini ve
hibelerin verimli kullanimini kolaylastirmasini tavsiye etmisti.”

3. Yeterli bir yasam standardi hakki®

42.

43.

Birlesmis Milletler uzmanlari, lilkenin olaganiistii hal kararnamelerinin keyfi ve
genis kapsamli niteliginin biiylik ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ihlallerini
temsil ettigini ve bircok kamu gorevlisinin yoksulluga saplanmasinin bir
gerekgesi olarak kullanildigini belirtmislerdi. Bu haklarin, olaganiistii bir halde
bile, ancak temel haklara saygi duyan bi¢imlerde ve “yalnizca demokratik bir
toplumda genel refah1 artirmak amaciyla”  smirlandirilabilecegini
belirtmislerdi.®!

BMIHYK, agir silahlar kullanilarak konut stogunun biiyiik 6lgiide tahrip
edildigini gosteren uydu goriintiileri analizinin sonuglar1 konusunda dehsete
diismiistii.®?

4. Saghk hakki®

44,

45.

Kadinlara Karst Ayrimciligm Onlenmesi Komitesi, modern dogum kontrol
yontemleri de dahil olmak {izere cinsel ve iireme saglig1 hizmetlerine erigimin,
ozellikle Kiirt kadinlar ve diger azinliklara mensup kadinlar ile kirsal ve uzak
bolgelerde yasayan kadinlar i¢in ciddi sekilde sinirlandigin1 ve bunun 6nemli
sayida erken ve istenmeyen gebeliklerle sonuglandigini endiseyle belirtmisti.?*

Goemen Isciler Komitesi, Tiirkiye’nin hukukta ve uygulamada tiim gd¢men
iscilerin tibbi bakima erigimini saglamasini tavsiye etmisti.®’

5. Egitim hakki®

46.

Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, mesleki egitim ve yiiksek
ogrenimde kiz cocuklar1 ve kadinlar arasinda okulu birakma oraninin, 6zellikle
yoksul kirsal alanlarda ve miilteci topluluklarda yiiksek olmasi ve yetersiz temsil
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47.

48.

D.

konusunda kaygi duymaya devam etmisti. Ayn1 Komite, Tiirkiye nin
giineydogusunun bazi bolgelerinde, kamusal egitiminin Kiirt¢e erisilebilir
olmadig1r goz oOniine alindiginda, kiz cocuklarinin yaklasik yiizde 50’sinin
okuma yazma bilmedigini ve daha fazlasinin ilkokuldan sonra egitime devam
etmedigini endise ile not etmisti.?’

UNESCO, en az bir yil iicretsiz ve zorunlu bir etkin okul Oncesi egitim
saglanmas1 amaciyla diizenleyici g¢ergevenin gozden gegirilmesini ve tiim
cocuklarin, ozellikle de miiltecilerin kayit olabilmelerini saglamak i¢in okul
oncesi egitimin ulasilabilirliginin artirilmasini tesvik etmisti.®®

Engelli Haklar1 Komitesi, engelli Roman kiz g¢ocuklarina karsi kesisimsel
ayrimcilik yapilmasi ve 6zellikle egitimden dislanmalar1 konularinda endiseli
duyuyordu.®

Belirli kisi ve gruplarin haklan

1. Kadinlar®

49.

50.

51.

52.

53.

54.

BMIHYK, kadinlarin dogumdan hemen &nce veya hemen sonra gozaltina
alindigina dair bilhassa iirkiitiicii bir egilim tespit etmisti. BMIHYK, kiiciik
cocuk sahibi bir cok kadinin gozaltinda tutuldugunu bildirmisti.”!

Kadinlara Karst Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, aile ve toplumda kadin ve
erkeklerin rol ve sorumluluklart ile ilgili kdklesmis ayrimci stereotiplerin
siirekliliginden endise duyuyordu.®?

Ayni Komite, s6zde “namus” adina islenen cinayetler de dahil olmak iizere
suclarin siirekliligi hakkinda ve gorece ¢ok sayida zorla intihar ve 6nemli sayida
cocuk evliligi hakkinda ve bunlar1 6nlemek ve failleri geregince cezalandirmak
icin yetersiz ¢aba gosterilmesinden endiseliydi. Ceza Kanunu’nun 29.
maddesinin s6zde namus suglarini agik bir sekilde disarda birakmak {izere
degistirilmesini ve kadinlarin davraniglar1 ya da farzedilen davraniglariyla
iliskilendirilen namus ve itibar kavramlarinin ataerkil tutumlar {izerine insa
edilen kavramlar olarak pargalarma ayrilmasini tavsiye etmisti.”?

Ayni1 Komite, ¢ok sayida kadinin partnerleri veya eski partnerleri veya kocalari
ya da aile iiyeleri tarafindan 6ldiiriildiigiinden endise duydugunu belirtmisti.”
Iskenceye Karsi Komite, siddet magduru tiim kadinlarin siginma evlerine
erigebilmelerini ve gerekli tibbi bakim ile psikolojik destegi alabilmelerini
tavsiye etmisti.”> Kadinlara Karst Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, faillerin
kovusturulmasini ve cezalandirilmasini saglamak i¢in aile i¢i siddeti agik bir
bicimde cezalandirmayi tavsiye etmisti.”

Ayni Komite, miilteci kadinlara yonelik cinsel siddet de dahil olmak iizere
cinsiyete dayali siddet ile sosyoekonomik nedenlerle veya koruma amaciyla
Suriyeli ve Tirk erkeklerle yapilan zorla evliliklerin her tarafta eksik beyan
edilmesinden endise duyuyordu.”’

Ayni Komite, Kamu Denetgiligi Kurumu i¢inde kadin ve ¢ocuklar i¢in insan
haklarinin korunmas: konusunda 6zel bir birim kurulmasimmi ve kadinlarin
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gelisimini saglamak icin layikiyla finanse edilen bir politika gelistirilmesini ve
uygulanmasini tavsiye etmisti.”®

2. Cocuklar®

55.

56.

57.

38.

Gogmen Isciler Komitesi, 15 yas olarak belirlenen asgari istihdam yasinimn,
cocuklarin zorunlu egitimi normalde tamamladigi yastan daha diisiik oldugu i¢in
endiseliydi.!%

Ayni1 Komite, tek basina veya aileleriyle birlikte olan birgok gé¢men ¢ocugun,
yasal koruma olmaksizin, uzun saatler boyunca, agir kosullar altinda,
cogunlukla tarim sektoriinde ¢alisarak kayit disi isgiicline karigmis olmasindan
endise duyuyordu.!®!

Komite, Tirkiye’nin, c¢ocuklarin kendi go¢menlik durumlart veya
ebeveynlerinin go¢menlik durumlarina gore gozaltinda tutulmalarini siiratle ve
tamamen durdurmasimi ve c¢ocuklarin gé¢cmenlik durumlart ¢oziiliirken,
cikarlarina en uygun sekilde, 6zgiirliik ve aile yasami haklari ile uyumlu olarak,
aile iiyeleri ve/veya vasilerle birlikte, hapis cezasi icermeyen, toplum temelli
ortamlarda kalmalarina izin veren gozaltina alternatifleri uygulamayi tavsiye
etmisti.!*

Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi, cocuk evliligi yasagimmn
etkin bir sekilde uygulanmasini tavsiye etmisti.'%

3. Engelliler!'™

59.

60.

61

62.

Engelli Haklar1 Komitesi, tim diizeylerde ayrimer olan ayristirilmis egitimin
siirekliliginden ve kapsayict bir egitim sisteminin bulunmamasindan endise
duyuyordu. Mevzuatta kapsayici egitimi tanimay1 ve uygulanmasi i¢in politika
ve stratejiler benimsemeyi tavsiye etmisti.'%

Ayni Komite, kisileri sakatliklarina ve saglik durumlarina indirgeyen saglik
raporlarina temelindeki engellilik degerlendirmelerinde 6rneklendirildigi iizere,
engellilige karsi1 tibbi, yardimsever ve ataerkil yaklasimlarin yayginligindan
endise duyuyordu.!%

. Komite, Tiirkiye’nin engellilere yonelik ayrimci hiikiimleri kaldirmasini ve

ayrimcilik karsiti mevzuatini Engelli Haklar1 Sézlesmesi ile uyumlu hale
getirmesini tavsiye etmisti.!?’

Ayni Komite, kapali kurumlardaki engellilere hiicre hapsi vakalar ile diger
istem dis1 muamalelerin 6nlenmesini, faillerin sorusturulmasini ve cezai ve idari
cezalar verilmesini tavsiye etmisti.'*®

4. Azinhklar!'®®

63.

Irk Ayrimciligimin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, bazi azinlik gruplarina
mensup kisilerin, niifusun geri kalamiyla esit diizeyde ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel haklara sahip olmadiklarindan endise duyuyordu. Yiizde 10’luk se¢im
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64.

65.

66.

barajinin, azinlik gruplarinin, siyasi islerde, 6zellikle secimle is basina gelinen
kurumlarda esit temsil edilmelerine bir engel olusturmasindan da endiseliydi.!!°

Ayni Komite, Tiirkiye’nin durumunu gozden gecirmesini ve etnik, ulusal veya
etnik-dinsel azinliklar olarak nitelendirilebilecek diger gruplart tanimay1
degerlendirmesini tavsiye etmisti.!!

Aynit Komite, yoksullugun etkilerinden muzdarip olan Romanlara karsi
ayrimcilik, stereotipler ve dnyargilarin siirekliliginden endise duymaya devam
etmekteydi.!”

Kadinlara Kars1 Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, Kiirt kadinlarinin etnik ve
dilsel kimliklerine kars1 6nyargilarla siddetlenen ve medeni, siyasi, ekonomik,
sosyal ve kiltlirel haklarina iliskin daha fazla marjinallesmelerine yol agan
dezavantajli durumlarimin devam etmesinden endise duyuyordu. Tiirkiye’yi
Kiirt kadimlarinin karsilastig1 esitsizlikleri ele almaya cagirmistr.'!?

5. Gocmenler, miilteciler, siZinmacilar ve yerinden edinmis kisiler!'

67.

68.

69.

70.

Gogmen Isciler Komitesi, belgesi olmayan gégmen isgilerin ihlal edilen haklar:
icin -diizensiz gé¢ durumlari nedeniyle cezalandirilmaksizin- sdylenenlere gore
nadiren sikayette bulunduklarindan endise duyuyordu. Misilleme korkusu, sinir
dis1 edilme tehdidi ve kayit dis1 ¢alisma i¢in verilen para cezasi belgesi olmayan
gdemen iscilerin sikayette bulunmalarini engellemektedir.'!®

Iskenceye Karst Komite, Tiirkiye’ye geri doénen miilteciler, sigmmacilar ve
diizensiz go¢menler i¢in uygun kabul kosullarini saglamasini, siginmacilar1 ve
diizensiz gb¢menleri uzun siireler gézaltinda tutmaktan kaginmay1 ve gozaltina
alternatifler gelistirmesini tavsiye etmigti.!'®

Goemen Isciler Komitesi, Kadinlara Kars1 Ayrimciligin Onlenmesi Komitesi ve
Iskenceye Karsi Komite, Tiirkiye'nin sigmmacilarin ve belgesi olmayan
goemenlerin kitlesel akinina yanit verme ¢abalarina deger vermektedir. Ayrica,
Tiirkiye’yi, tilkelerindeki silahli catismalardan kagan Suriyeli miiltecilerin yant
sira gesitli ticlincii lilkelerden binlerce siginmaci ve miilteciyi kabul ettigi
ve/veya barindirdigi igin takdir etmislerdi.!'”” BMMYK, Tiirkiye’nin diinyadaki
en biiyiik miilteci niifusuna ev sahipligi yaptigini belirtmisti. Temmuz 2019’un
sonunda, gegici koruma altinda olan neredeyse yarisi ¢ocuk 3,6 milyondan fazla
Suriyeli bulunmaktaydi. BMMYK, koruma risklerinin erken tespiti igin
tanimlama mekanizmalarinin giiclendirilmesini tavsiye etmisti.!'®

Goemen Isciler Komitesi, Tiirkiye’nin sdylenenlere gore belgesi olmayan birkag
bin géemeni siir dis1 ettiginden endise duyuyordu.!!’ Iskenceye Kars: Komite,
ylizlerce Suriye uyruklu ve iltica prosediirlerine erigim izni verilmeden ti¢lincii
bir iilkeye iade edilenlere iligkin olarak, geri gbndermeme ilkesini ihlal eden
uzaklastirma, iade veya sinir dis1 edilmeye dair mubhtelif raporlar hakkinda
endiseliydi. Aym1 Komite, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Nisan 2016’da
Tiirkiye’nin giliney sinirin1 gegmeye calisan insanlara ates agtigini sOyleyen
raporlardan da endige etmis olmakla birlikte, Taraf Devlet heyetinin bu iddialari
reddettigini ve oldiiriilen 18 kisinin sinir1 gegmeye ¢alisan “PKK terdristleri”
oldugunu iddia ettigini not etmisti. Ayn1 Komite, Tiirkiye nin uygulamada geri
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71.

gondermeme ilkesine aykiri olarak kimsenin smnir disi edilmemesini, geri
gonderilmemesini veya suglularin iade edilmemesini saglamasini ve atesli silah
vakalarini sorusturmasini tavsiye etmisti.'°

Irk Ayrimeiliginin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, iilke i¢inde yerinden olmus
kisilerin ihtiyaglarini, yetersiz yasam kosullarini, yeterli barinma olanaklarina
erisme veya mallarini geri kazanmada karsilastiklar: giigliikleri ve {ilke i¢inde
yerinden edilmis ¢ocuklarin okula devam etme oranlarinin diisiikligilinii ele
almak iizere ulusal bir strateji bulunmamasindan endise duyuyordu.'?!

6. Vatansiz kisiler!*

72.

73.

74.

Goemen Isciler Komitesi, tiim gdemen iscilerin cocuklarinm dogumda kayit
altina almmasmi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri’nin 16.9 numarali
hedefine uygun olarak kisisel kimlik belgeleri verilmesini ve Tiirkiye nin
ozellikle diizensiz bir durumda olan gd¢men isgiler ve aile liyeleri arasinda
dogum kaydinin 6nemi konusunda farkindalik yaratmasi gerektigini tavsiye
etmisti.'?

. Belirli bolge ve alanlar!'?*

BMIHYK, Tiirk makamlarinm, Kibris’taki Kayip Sahislar Komitesi’ne,
Komite’nin Kibris’in kuzey bolgesindeki tiim olasi askeri bolgelere erisimine
mani olunmamasmi temin etmek icin gerekli tiim yardimi saglamak ve
Komite’nin kendi iradesiyle (proprio motu) ilgili arsivlerden herhangi bir
bilgiye erismesini saglamak i¢in proaktif yaklagimlarini siirdiirmesinin ivedi
kalmaya devam ettigini bildirmisti.'?>

BMIHYK, Avrupa Konseyi’nin bakan yardimcilari diizeyindeki Bakanlar
Komitesi’nin Tiirkiye’yi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
Kibris’taki kayip sahislar ve miilkiyet haklar1 konusunda verdigi adil tazminati
odemeye cagirdigini belirtmisti. BMIHYK, ayrica, AGIT Medya Ozgiirliigii
Temsilcisi’nin, kamu makamlarinin gazetecilere yaptiklar1 ¢caligsmalar i¢in dava
acmaktan imtina etmelerinin sart oldugunu vurgulayarak, Tiirk makamlarini,
Kibris Tiirk gazetesi Afrika’dan iki gazeteciye agtiklar1 davalardan vezgegmeye
cagirdigim da belirtmisti.!2°
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