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I. METODOLOJI VE DANISMA SURECI

1. Bu raporun hazirliklart Insan Haklari Konseyi’nin (IHK)
yayinladig1 rehber ilkeler esas alinmak suretiyle Disisler1 Bakanligi
(DB) tarafindan koordine edilmistir. Hazirlik siirecinde ilgili devlet
kurumlari, ulusal insan haklar1 kurumlarn (UIHK), sivil toplum
temsilcileri ve {tniversitelerle danisma toplantilart yapilmis, bu
kurumlar raporun igerigine katkida bulunmuslardir.

2. Sivil toplumla danigma siireci iki asamada gergeklestirilmistir. DB,
sivil toplum paydaslari ve kamu kurumlarmin katilimiyla, 30 Eyliil
2019 tarihinde bir istisare toplantist diizenlemistir. Tiim paydaslar,
DB’nin internet sitesinde olusturulan baglantiyr kullanarak siirece
katkida bulunmaya davet edilmislerdir.  Ulusal raporda yer alan
oncelikli konularin saptanmasinda sivil toplum orgiitlerinin katkilar
belirleyici rol oynamistir. Ulusal rapor, DB’nin internet sitesinde
yayimlanmistir.

3. Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasi’nin (EPIM) 2015 yilinda
gerceklestirilen ikinci tur incelemesi sirasinda Tiirkiye’ye yoneltilen
tavsiyeler Tiirkge’ye ¢evrilmis, ilgili tim kamu kurumlarina ve
UIHK'lara gonderilmis ve uygulanmalarinin izlenmesi amaciyla
Reform Eylem Grubu’na (REG) sunulmustur.

4. Bu rapor, Tiirkiye nin ikinci tur EPIM incelemesinden bu yana insan
haklar1 alaninda yasanan gelismeler ile ikinci tur EPIM incelemesi
sirasinda  yoneltilen ve Tiirkiye’nin kabul ettigi tavsiyelere
odaklanacaktir.

1. ANA CERCEVE

5. Incelenen dénemi dogru bir sekilde yansitabilmek igin, ilk olarak ana
cercevenin tiim yOnleriyle ele alinmasi 6nemlidir. Tiirkiye, 15 Temmuz
2016 tarihinde, Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan organize
edilen ve yiiriitiilen, daha 6nce goriilmemis derecede biiyiik ve vahsi bir
darbe girisimi ile kars1 karsiya kalmistir. Darbe girisimi, 250°den fazla
kiginin 6liimiine ve binlerce insanin yaralanmasina sebep olmasinin
yani sira Tiirk demokrasisini ve anayasal diizeni, basta yasam hakki1
olmak {izere temel hak ve 6zgiirliikkleri hedef almistir.

6. Ozel sektdr ve medyadaki varliginin yani sira devlet organlarina da
sizmastyla devletin giivenligine kars1 ciddi bir tehdit teskil eden FETO
ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi amaciyla, darbe girisiminin
hemen ardindan Tiirk demokrasisinin devamliliginin saglanmasi ve
hukukun {stiinligli ile vatandaslarimizin hak ve Ozgiirliikklerinin
korunmasi i¢in Olaganiistii Hal (OHAL) ilan edilmistir. Karar, Meclis®
tarafindan 21 Temmuz 2016 tarihinde onaylanmistir.

7. Tiirkiye, OHAL ilaninin ardindan, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi
(AIHS) ve Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sozlesme
(MSHS) kapsamindaki yiikiimliiliiklerine iliskin olarak derogasyon
hakkina basvurmustur. Derogasyon bildirimleri, bu S6zlesmelerin izin
verdigi haklarla ilgili olarak, AIHS'nin 15. maddesi uyarinca Avrupa
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Konseyi (AK) Genel Sekreteri'ne ve MSHS'in 4. maddesi uyarinca
Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri’ne sunulmustur.

8. OHAL doénemi siiresince 32 adet Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartlmistir. Tiim Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve OHAL’in
uzatilmasina iliskin kararlar Meclis tarafindan usuliine uygun olarak
onaylanmistir.

9. AK’1n tavsiyeleri uyarinca, 685 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile “Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonu” (Komisyon)
kurulmus ve Komisyon OHAL kapsaminda dogrudan Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerle tesis edilen islemlere iliskin basvurulari
degerlendirmek ve sonuclandirmak amaciyla 22 Mayis 2017 tarihinde
caligmaya baglamstir.

10. Komisyon, 17 Temmuz 2017 tarihinde basvurular1 almaya
baslamistir. Toplam 126.200 bagvuru alinmistir. 9 Ekim 2019 tarihi
itibariyla Komisyon, 7.600’1i kabul olmak tizere, toplamda 90.000 karar
aciklamistir. Komisyon kararlarina kars1 i¢ hukuk yollart agiktir.

11. Komisyon, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) tarafindan
bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilmistir.

12. Tiirkiye OHAL siiresince uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerine uygun sekilde hareket etmistir. Tirkiye, hukukun
istiinliigiine tiimiiyle sayg1 gostermis, gereklilik ve olciiliiliik ilkelerini
gozetmistir.

13. OHAL, 19 Temmuz 2018 tarihinde kaldirilmistir. Derogasyon
bildirimleri de ayni tarih itibariyla usuliine uygun olarak  geri
cekilmistir.

14. Tiirkiye, OHAL’in kaldirilmasinin ardindan, reform giindemine
odaklanmigtir. Turkiye’nin yargi ve temel haklar alanindaki
reformlarina devam etme kararliliinin bir gostergesi olan Reform
Eylem Grubu (REG) toplantilari, sirastyla 29 Agustos 2018, 11 Aralik
2018 ve 9 Mayis 2019 tarihlerinde diizenlenmistir.

A. Hukuki Cerceve

15. Tirkiye, uluslararas1 insan haklar1 alanindaki yiikiimliiliiklerine
baglhiligi dogrultusunda mevzuatini gézden gecirmeye devam
etmektedir. EPIM’in ikinci tur incelemesinden bu yana hayata gegirilen
yasal diizenlemeler asagida sunulmaktadir.

16. Anayasa, 16 Nisan 2017 tarihli referandum ile degistirilmistir.
Yapilan Anayasa degisikligiyle kuvvetler ayrilig: ilkesine daha fazla
vurgu yapan Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine ge¢ilmistir.

17. Buna gore, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Devlet ile birlikte
Hiikiimetin de bast olmus, “Basbakanlik” makami kaldirilmastir.
Yiiriitme  yetkisi Cumhurbagkan1  tarafindan ~ Cumhurbaskani
Yardimcilar1 ve Bakanlar ile birlikte icra edilmektedir.

18. Yapilan degisiklik uyarinca, Cumhurbagkani sadece yliriitme
yetkisine iliskin meselelerde Cumhurbaskanligi  kararnameleri
cikarabilir. Cumhurbagkanlig1 kararnameleri, Anayasa Mahkemesinin



yargl denetimine agiktir. Temel hak ve ozgiirliikler, Cumhurbagkanligi
kararnameleri ile diizenlenemez.

19. Cumhurbagkani’nin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu
aciktir.

20. Askeri yargi kaldirilmistir. Yargi tarafsizligi ve yargi bagimsizligi
Anayasa'da giiclii bir sekilde vurgulanmistir. “Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu™ 13 iiye ve 2 daireden olusan bir kurul olarak “Hakimler
ve  Savcillar  Kurulu” adiyla  yeniden  yapilandirilmistir.
(149.22,23,24,25,26,29 sayil tavsiyeler)

21. Adalet Bakanligi (ADB) tarafindan 2019-2023 dénemini kapsayan
Yargi Reformu Stratejisi (YRS) hazirlanmistir. YRS, 30 Mayis 2019
tarihinde Cumhurbaskan1 tarafindan kamuoyuna duyurulmustur?.

22. YRS, ilgili kurumlarin ve sivil toplum kuruluslarinin (STK) katilim1
ve katkilariyla hazirlanan 9 amag, 63 hedef ve 256 faaliyetten
olusmaktadir. Taslak hazirlama siirecinde tiim paydaslarin katilimiyla
diizenli toplantilar yapilmistir. Yiiksek mahkemeler, hakimler ve
savcilar, Tirkiye Barolar Birligi ve avukatlar, ilgili Bakanliklar ve
kurumlar, STK'lar, hukuk fakiilteleri, akademisyenler ve yazarlarin
goriisleri kapsamli bir sekilde degerlendirilmistir. Avrupa Birligi (AB),
AK ve AIHM temsilcileri ile toplantilar yapilmis ve alman gériisler
yapilan caligsmaya yansitilmistir. AB, AK ve Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu’nun (Venedik Komisyonu) raporlari ve
tavsiyeleri ile AIHM ictihadi dikkate alinmistir. (148.54,106 sayih
tavsiyeler)

23. Stratejinin temel unsurlart; hukukun istiinliigiiniin gii¢lendirilmesi,
hak ve ozgirliklerin daha etkin korunup gelistirilmesi, yargi
bagimsizligl ve tarafsizliginin giiglendirilmesi, sistemin seffafliginin
artirllmasi, yargisal siireclerin  basitlestirilmesi, adalete erisimin
kolaylastirilmasi, savunma hakkinin gii¢lendirilmesi ve makul siirede
yargilanma hakkiin daha etkin korunmasidir. (148.6,7,9,30,37,107
sayil tavsiyeler)

24, YRS kapsaminda Ongoriillen yasal diizenlemeler hazirlik
siirecindedir. Ik yasama paketi, Meclis Adalet Komisyonu tarafindan 8
Ekim 2019 tarihinde kabul edilmistir.

25. ADB, YRS ’nin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla yillik izleme
raporlar1 yayimlayacaktir. Bu raporlarm, Tiirkge ve Ingilizce olarak
hazirlanmas1 ve kamuoyu ile paylasilmasi planlanmaktadir.

26. “Yargt Reformu Stratejisi izleme ve Degerlendirme Kurulu”
olusturulacaktir. Tim paydaslarin katilacagr Kurulun, periyodik olarak
toplantilar diizenlemesi ve kamuoyuna agik izleme ve degerlendirme
raporlar1 hazirlamasi beklenmektedir.

27. YRS’de ve Cumhurbaskanlhig: Ikinci 100 Giinliik Eylem Planinda
da ifade edildigi gibi, ADB tarafindan insan Haklar1 Eylem Plam
hazirlanmaktadir. ADB nezdinde olusturulan ¢alisma grubu, AIHM ve

2 YRS’ye, hitps://www.yargireformu.com/images/YRS_ENG.pdf adresinden ulagilabilir.



Anayasa Mahkemesi igtihadini, AK organlar1 ile BM insan haklari
mekanizmalarinin rapor ve tavsiyelerini ve AB ilerleme raporlarini
incelemistir. Yiiksek mahkeme hakimleri, Bakanlik temsilcileri,
UIHK ’lar, STK'lar, barolar ve akademisyenlerin katilimiyla ¢alistaylar
diizenlenmistir. AK ve AB ile yakin igbirligi siirdiirtilmiistiir.

28. Eylem Plani {i¢ tematik alan iizerine olusturulmaktadir: “Mevzuat
Uyumlastirilmas1”, “Farkindalik ve Egitim” ve “Insan Haklar
Kurumsal Kapasitesinin Gelistirilmesi”. Hazirlik siireci devam
etmektedir.

29. Yargmin etkinliginin artirilmasi, adalete erisim ve adaletin
isleyisinin gelistirilmesi amaciyla cesitli diizenlemeler yapilmistir.
Onemli gelismeler agagida 6zetle sunulmaktadir:

* “Yargida hedef siire” uygulamasi baslatilmistir. Buna gore
yargilama siireglerinde izlenecek azami siireler, her bir dava ve
sorusturma icin ayri ayri belirlenmistir.

* Yarg: siire¢lerinin hizlandirilmasi i¢in 1 Ocak 2019 tarihinden
itibaren elektronik tebligat sistemi uygulamaya konulmustur.

» Bolge Adliye Mahkemeleri, 20 Temmuz 2016 tarihinde 7 ilde
kurulmug ve 2019'da bu mahkemelerin sayis1 15'e yiikseltilmistir.

* Adli yargida, alternatif uyusmazlik ¢oziimi (AUC) yoOntemleri
tesvik edilmistir. Is hukuku ve ticaret hukuku uyusmazliklarinda
zorunlu arabuluculuk uygulamasi sirasiyla 2018 ve 2019 yillarinda
hayata gecirilmistir. Bu silire zarfinda, arabuluculuk yontemiyle
¢Oziillen uyusmazliklarin sayisi Onemli Olgiide artmistir. Ceza
yargilamalarinda da benzer AUC yontemleri artmustir.

+ Dostane ¢dziim veya tek tarafli deklarasyona dayanan AIHM
kararlar1 uyarinca yargilamanin ve sorusturmanin yenilenmesi
imkan1 getirilmistir.

* Adli yardim sistemindeki eksiklikler, Temmuz 2018'de
tamamlanan “Tiirkiye'de Adli Yardim Hizmetlerinin
Giiglendirilmesi AB Eglestirme Projesi” ile tespit edilmistir. Tahsis
edilen biitce, 2015'ten 2018'e % 36 oraninda artmustir.

» Cezai Konularda Uluslararas1 Adli Is Birligi Kanunu (6706 sayili
Kanun) 2016 yilinda yiiriirliige girmistir. Bbylece, ulusal yasal
diizenlemelerdeki ¢esitli hiikiimler 6706 sayili Kanun kapsaminda
bir araya getirilmistir.

e Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi (UYAP) diger ulusal kamu
kurumlar1 ile bitiinlestirilmistir.  Yasal islemlerin takibini
kolaylagtirmak iizere Mobil Avukat Bilgi Sistemi uygulamasina
gecilmistir.

» Adli islemlerde kullanilan Ses ve Goriintii Bilisim Sisteminin
(SEGBIS) uygulamasi genisletilmistir.

+ Hakim ve savcilar i¢in Yargi Etigi Bildirgesi, 14 Mart 2019
tarithinde yayimlanmustir.



B. Kurumsal cerceve

30. Tiirkiye, gerek yasal olarak gerek uygulamada uluslararasi insan
haklar1 mekanizmalarinin tavsiyelerine uymay1 artirmaya yonelik
cabalarmi siirdiirmiistiir. UTHK'larin gii¢lendirilmesi de bu cabalarin
onemli bir unsurudur.

31. Bu baglamda, Paris Prensipleriyle uyumlu olarak kurulan Kamu
Denetciligi Kurumu’nun bagimsizligi ve etkinligi, hem Anayasa’yla
hem 6328 sayili kurulus yasasiyla glivence altina alinmstir.

32. Kurum, 6zellikle hassas gruplar basta olmak iizere, toplumun tiim
kesimleri tarafindan kolayca erisilebilir durumdadir. Bir sikayet
mekanizmasi olarak Kuruma yapilan bagvurular, ¢cogunlukla bireysel
sikayetlerden olusmaktadir. STK'lardan ve meslek kuruluslarindan
yapilan basvuru sayist onemli 6l¢iide artmistir. Bu durum, Kurumun
onemini ve giivenilirligini gostermektedir.

33. Kamu kurumlarinin Kamu Denetciligi Kurumu kararlarina uyumu
artmistir. 2013 yilinda uyum oran1 %20 civarindayken, 2018'de bu oran
%70'e ylikselmistir.

34. Kamu Denetciligi Kurumu ayrica Uluslararast Ombudsman
Enstitiisi (IOI) ve Avrupa Ombudsmanlar Ag1 (ENO) gibi
Ombudsmanlik aglarina liye olarak uluslararast isbirligini
giiclendirmistir.

35. Kamu Denetgiligi Kurumu, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
uyarinca, Meclise yillik raporlar sunmaktadir. 2019 yili alti aylik
faaliyet raporuna gore, yilin ilk yarisinda Kuruma 10.712 basvuru
yapilmis ve 12.087 dosyanin incelemesi tamamlanmigtir. S6zkonusu
raporlar kamuya agiktir.

36. Kurum, komiir madenciliginde is saglig1 ve giivenligi, Tiirkiye'nin
adli sistemindeki sorunlar ve Tiirkiye'deki Suriyeliler hakkinda {i¢ 6zel
rapor yayinlamis olup, sézkonusu raporlar kamuya agiktir.

37. Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu'nun kurulus yasasi, ayrimcilikla
miicadele ve esitlik gorevlerini icerecek sekilde revize edilmistir.
Boylece, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (TIHEK), Paris
Prensiplerine uygun olarak 20 Nisan 2016 tarihinde yiiriirliige giren
6701 sayili yasa ile kurulmustur. (148.18,20,23,24,25,26 sayili
tavsiyeler)

38. Buna gore, TIHEK, insan haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi,
kisilerin esit muamele gorme hakkina sahip olmasi, hak ve
ozgiirliiklerden yararlanmada ayrimciligin Onlenmesi faaliyetlerini

yiiriitmekle  yiikiimliidiir. TIHEK'in ayrimcilikla miicadele gérevi
hakkinda daha fazla bilgiye 53-62. paragraflarda yer verilmistir.

39. TIHEK ayrica, iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani ve
Kiictltiici Muamele veya Cezaya Karst Birlesmis Milletler
Sozlesmesine Ek Ihtiyari Protokol (OPCAT) kapsaminda, Ulusal
Onleme Mekanizmas1 (UOM) olarak belirlenmistir. (148.32 sayih
tavsiye)



40. TIHEK, 2014'ten beri Avrupa Ulusal Insan Haklar1 Kurumlar1 Ag
(ENNHRYI) iiyesidir. Kurumun amaglarindan biri, Ulusal Insan Haklar
Kurumlar Kiiresel Ittifaki’'na (GANHRI) akredite olmaktir. TIHEK,
akreditasyon ig¢in basvuru siirecini heniiz baslatmamistir. Bununla
birlikte, TIHEK ’in kapasitesinin degerlendirilmesi amaciyla, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (BMKP), Birlesmis Milletler insan
Haklar1 Yiiksek Komiserligi (IHYK) ve ENNHRI ile isbirligi
icerisinde, TIHEK’in GANHRI’ye akreditasyonu icin yol haritasi
olarak kabul edilen bir kapasite gelistirme degerlendirmesi
yiiriitiilmektedir. (148.21,22 sayili tavsiyeler)

41. Yargilama siirelerinin uzunluguyla ilgili AIHM’e yapilan
bagvurular icin erisilebilir bir i¢ hukuk yolu saglamak amaciyla 2013
yilinda insan Haklar1 Tazminat Komisyonu kurulmustur. Kurulusundan
bu yana, Tazminat Komisyonunun gorev alani sirasiyla 2014, 2016,
2018 ve 2019 yillarinda dért kez genisletilmistir. Komisyon, AIHM
tarafindan etkili bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilmistir.

42. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (6698 sayili Kanun) uyarinca,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur.

43. Bireylerin goriis, istek ve bilgi taleplerini iletmelerini saglamak
amaciyla kurulan Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi (CIMER), BM
Uluslararas1 Telekomiinikasyon Birligi tarafindan diizenlenen Diinya
Bilgi Toplumu Zirvesi'nin “Bilgiye Erisim” kategorisinde “WSIS 2019
Sampiyonu” &diiliinii ve Uluslararas1 Halkla iliskiler Dernegi (IPRA)
tarafindan diizenlenen Altin Kiire Miikemmellik Odiilleri'nin “Halkla
Mliskiler” kategorisinde birincilik &diiliinii almistir.

C. Uluslararas1 yiikiimliiliklere uyum ve uluslararasi
mekanizmalarla isbirligi

44. Tirkiye, uluslararasi teamiil hukukunun yani sira, taraf oldugu
anlagmalar ve sozlesmelerden dogan uluslararas: yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyi sirdiirmekte, uluslararasi mekanizmalarla, 6zellikle
BM Insan Haklar1 Sézlesme Mekanizmalar1 ve IHK Ozel Prosediirleri
ile uzun siireli igbirligini devam ettirmektedir.

45. Tiirkiye, son EPIM incelemesinden bu yana, Engelli Haklari
Komitesi, Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarmm
Korunmas: Komitesi, Kadinlara Karsi Ayrimciligim Onlenmesi
Komitesi ve Cocuk Haklari Komitesine yoOnelik Taraf Devlet
Raporlarini sunmustur. (148.5 sayih tavsiye)

46. Tirkiye, tiim bireylerin haklarin1 gelistirmek amaciyla ve temel
Uluslararas1 Insan Haklar1 Belgelerine taraf olma hedefine uygun
olarak, son EPIM incelemesinden bu yana, Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme’nin  Basvuru Usuliine 1liskin TIhtiyari Protokolii® ve
Engellilerin ~ Haklarma  Iliskin ~ Sozlesmeye  Ek  Ihtiyari
Protokolii*’onaylamistir. (148.53 sayih tavsiye)

3 Bk. 135. paragraf
4 Bk. 143. paragraf



47. Tirkiye, 2015’ten sonraki siiregte birgok Avrupa Konseyi
Sozlesmesini® de onaylamistir. Tiirkiye, 15 Eyliil 2019 itibariyle, 225
Avrupa Konseyi Sozlesmesinden 121’ine taraftir.

48. Tiirkiye’nin 2001 yilindan bu yana IHK Ozel Prosediirlerine agik
daveti bulunmaktadir. Bu dogrultuda, Zorla veya Irade Dist
Kaybolmalar Calisma Grubu, BM Diisiince ve ifade Ozgiirliigii Ozel
Raportorii ile BM Iskence ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kiigiiltiicii Muamele veya Ceza Ozel Raportérii son EPIM
incelemesinden bu yana Tiirkiye’ye resmi ziyaretlerde bulunmuslardir.
(148.55 sayih tavsiye)

49. Diger uluslararasi insan haklar1 mekanizmalar1 da Tiirkiye’ye
ziyaretlerini gerceklestirmeye devam etmistir. Avrupa Iskencenin
Onlenmesi Komitesi (CPT) son bes yilda bir dénemsel ve bes ad-hoc
ziyaret gerceklestirirken iskencenin Onlenmesi Alt Komitesi (SPT) de
Ekim 2015°te Tiirkiye’ye ziyarette bulunmustur. Avrupa Konseyi Insan
Haklar1 Komiseri, son EPIM turundan bu yana Tiirkiye’yi ii¢ kez
ziyaret etmistir. (148.54 sayil tavsiye)

50. Tirkiye, wuluslararasi mekanizmalarla yapict diyalogunu
siirdiirmektedir. OHAL déneminde dahi IHK Ozel Prosediirleri
tarafindan iletilen mektup ve cagrilara titizlikle cevap verilmistir.
Tiirkiye'nin IHK Ozel Prosediirleri ile yapici diyalogu; Calisma
Gruplar1 ve Ozel Raportdrler tarafindan yayimlanan raporlarda ve
istatistiklerde belirgin sekilde kendini gostermektedir. (148.52 sayih
tavsiye)

51. 7. paragrafta ayrintil olarak agiklandigi iizere, Tiirkiye, AIHS te ve
MSHS’de 6ngoriildiigii sekilde, OHAL doneminde terdrle etkin bir
sekilde miicadele etmek amaciyla s6z konusu Sozlesmeler
kapsamindaki yiikiimliiliikkleri baglaminda derogasyon hakkina
basvurmustur. OHAL donemindeki tiim tedbirler, yukarida belirtilen
Sozlesmeler altinda derogasyon kapsamina girmeyen haklara halel
getirmeksizin Tirkiye’nin derogasyon bildirimlerine uygun olarak
alimmastir.

I11. INSAN HAKLARININ KORUNMASI VE GELiISTIiRILMESI
Ayrimcilikla Miicadele

52. Tirkiye’nin Anayasal sistemi, tiim bireylerin “dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep veya benzeri
sebeplerle” ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esitligine
dayanmaktadir.

53. Tiirkiye, ayrimciliga karsi kapsamli bir yasal cerceveye sahiptir.
Anayasa’nin yani sira, Tiirk Ceza Kanunu (TCK) (5237 sayili Kanun),
Devlet Memurlar1 Kanunu (657 sayili Kanun), Siyasi Partiler Kanunu
(2820 sayili Kanun), Is Kanunu (4857 sayili Kanun) ve Milli Egitim
Temel Kanunu (1739 sayili Kanun) da dahil olmak {izere, cesitli
kanunlar herkese kanun oniinde esitlik tanimakta ve herhangi bir

5 Tiirkiye nin son EPI déngiisiinden bu yana onayladig1 Avrupa Konseyi Sozlesmelerinin Listesi: ETS No.
086, 087, 108, 117, 127, 167, 168, 181, 182, 193. CETS No. 197, 198, 209, 211, 212, 213, 217, 219.
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sebeple ayrimcilik yapmay1 yasaklamaktadir. TCK’nin “nefret ve
ayrimcilik”  bashkli 122, maddesinde de nefret sugunun
cezalandirildigin1 vurgulamak gerekir.

54. Tiirkiye, 2016°da Tiirkiye insan Haklar1 ve Esitlik Kurumunun
(TIHEK) kurulmasiyla bireylerin esit muamele goérme haklarinin
giivence altina alinmasini ve hukuken taninmis haklardan yararlanmada
ayrimciligin - 6nlenmesini saglama ¢abalarini kurumsallagtirmistir.
(148.150, 149.13 sayih tavsiyeler)

55. TIHEK kanunu (6701 sayili Kanun), 6zel biitcesinin yani sira idari
ve mali ozerklige de sahip olan Kurumun ii¢ goérevinden birini
“ayrimcilikla miicadele” olarak belirlemistir. (148.17 sayih tavsiye)

56. 6701 sayili Kanun cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, siyasi
veya diger gorisler, etnik koken, servet, dogum, medeni hal, saglik
durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciliga karst kapsamli
bir yasa gorevi gormekte ve Kanun kapsamina giren ayrimeilik tiirlerini
su sekilde siralamaktadir: Ayri tutma, ayrimceilik talimati verme ve bu
talimatlar1 uygulama, ¢oklu ayrimeilik, dogrudan ayrimcilik, dolayl
ayrimcilik, isyerinde yildirma, engelli kisilere gerekli kosullar1 saglama
konusunda makul diizenleme yapmama, taciz ve varsayilan temele
dayali ayrimcilik (kisilerin, bu kanunda sayilan ayrimcilik
temellerinden Dbirisiyle gercekte ilgisi olmamasina ragmen, bu
temellerden birisini tasidigi Onyargisiyla hukuken taninmis hak ve
hiirriyetlerden yararlanma bakimindan ayrimci muameleye maruz
kalmasi). (148.10,18, 150.12,26,32 sayil tavsiyeler)

57. 6701 sayili Kanuna gore, yargi ve kolluk, egitim ve 6gretim, saglik,
iletisim, konaklama, turizm veya spor gibi hizmetleri sunan tiim gergek
kisiler, kamu kuruluslar1 ve 6zel hukuk tiizel kisileri, bu hizmetlerden
yararlanmak ya da bu hizmetler hakkinda bilgi almak isteyen kisi
aleyhine ayrimcilik yapamaz.

58. Ayrimcilik yasaginin ihlali durumunda, 6701 sayili Kanun, tiim
kamu kuruluslarina ve o6zel hukuk tiizel Kkisilerine, s6z konusu
ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, sonuglarinin giderilmesi, tekrarinin
onlenmesi ve bu durumun adli veya idari yoldan takibinin yapilmasi
icin gerekli tim onlemleri alma ylkiimliligi getirmektedir.

59. Kanun tarafindan TIHEK’e verilen ayrimcilikla miicadele
gorevleri; kitle iletisim araclarini da kullanarak ayrimcilikla miicadele
ile ilgili kamuoyunu bilgilendirmeyi, ayrimcilikla miicadele ile ilgili
milli egitim miifredatinin ve kamu calisanlar1 i¢in mesleki egitim
kurslarinin esaslarinin belirlenmesine katkida bulunmayi, ayrimcilik
yasag ihlallerini resen veya bagvuru {izerine inceleyip arastirmayi ve
bu tiir durumlari karara baglamayi, ayrimciliga maruz kaldigi iddiasiyla
Kuruma  bagvuranlara  magduriyetlerinin ~ giderilmesi  i¢in
kullanabilecekleri idari ve hukuki siirecler konusunda yol gostermeyi,
ayrimcilikla  miicadele konusunda yillik raporlar hazirlamay1
kapsamaktadir. (148.16 sayih tavsiye)

60. Ayrimciliga maruz kaldigi iddiast olan herkes TIHEK’e
bagvurabilir. Bagvuru, illerde wvalilikler, il¢elerde kaymakamliklar



aracihi@iyla tcretsiz olarak yapilir. Basvuranlarin kimlik bilgileri
talepleri {izerine, ¢ocuk bagvuranlarin kimlik bilgileri ise her durumda
gizli tutulmaktadir. 6701 sayili Kanun, TIHEK’e basvurmalar
sebebiyle kisilerin maruz kalacaklar: herhangi bir olumsuz muamelenin
de ayrimcilik teskil ettigini belirtmektedir. Kurum ayrica, tim
ayrimcilik yasagi ihlallerini resen inceleme yetkisine sahiptir. (149.32
sayih tavsiye)

61. ispat zorunlulugu konusunda uygulanan genel esasin aksine,
ayrimcilik yasaginm ihlali iddiasiyla TIHEK e yapilan basvurularda,
bagvuru sahibi iddiasin1 destekleyen kuvvetli emarelerin varligini
ortaya koymasi halinde, s6z konusu ihlalle suclanan gercek kisinin,
kamu kurulusunun veya o6zel hukuk tlizel kisisinin, sdzkonusu
iddialarin aksini ispat etmesi gerekmektedir. Boylece, ayrimciliga
maruz kaldigin1 iddia eden kisi, TIHEK nezdindeki siirecte avantajli bir
konuma sahip olmaktadir.

62. TIHEK, yapilan inceleme sonucunda ayrimcilik yasagmin ihlal
edildigini tespit ettigi takdirde, s6z konusu ihlalden sorumlu olan
gercek kisiler, kamu kuruluslar1 veya 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda
para cezasi uygulayabilmektedir.

63. 2018°de, ayrimcilikla miicadele gérevi kapsaminda TIHEK e 371
bagvuru yapilmistir. Bu basvurularin 337’si, 6701 sayili Kanunda
belirtilen ayrimcilik temellerinden herhangi birine dayanmadig
gerekgesiyle reddedilmis, 3 basvuru diger kamu kuruluslarina
yonlendirilmis, 37’si tanesi ise TIHEK tarafindan kabul edilmis ve
incelemeleri yapilmistir.

64. Kamu Denetgiligi Kurumunun, kamu kurumlarinin ayrimciliin
onlenmesi ilkesine riayet edip etmedigini izleme yetkisi®
bulunmaktadir. Kuruma 2015’ten bu yana ayrimciliga iliskin 157
bagvuru yapilmigtir. Kurum, toplumsal cinsiyet esitligini ana plan ve
politikalara yerlestirilmesi amaciyla ayrimcilikla miicadeleye oncelik
verilmesi tavsiyesinde bulunarak 2017°den beri uygulanmakta olan
“Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Izlenmesi Projesi”ne paydas olarak
onemli girdiler saglamistir. (148.66,67 sayil tavsiyeler)

65. Ayrica, Adalet Bakanligt LGBTI bireylere karsi ayrimcilikla
miicadele etmek amaciyla “Degerlendirme, Miidahale Araglar1 ve
Rehabilitasyon Programlarmin Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda
“LGBTI Hiikiimliilere Y®nelik Miidahale Programi™n1 uygulamaya
koymustur. Miidahale Programma gére LGBTI hiikiimliiler, yetkili
uzmanlardan psikiyatri destegi, psikolojik ve sosyal destek hizmeti
almaktadir.

66. Ilgili boliimlerde ayrimcilikla miicadeleyle ilgili daha fazla bilgi
sunulmaktadir.

Azinhklar

67. Anayasal sistemimize gore, azinliklar sadece Tirkiye’nin taraf
oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarda tanimlanan ve kabul edilenleri

6 Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun Uygulanmasina {liskin Y®&netmelik uyarinca.
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icermektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de “azinlik haklar1” 1923 Lozan
Baris Antlasmasiyla diizenlenmistir.”

68. Azmlik olarak tamimlanmalarina bakilmaksizin, tim Tirk
vatandaslari, Anayasa’da yer alan “kanun Oniinde esitlik” ilkesine
uygun olarak aymi temel hak ve Ozgiirliikklere sahiptir. Ayrica,
gayrimiislim azinliklar azinlik statiileri uyarinca kendi okullarini,
ibadethanelerini, vakiflarini, hastane ve medya kuruluslarini kurma,
yonetme ve denetleme gibi gesitli ilave  Ozgiirliiklerden
yararlanmaktadir. (148.56,150, 149.5 sayil tavsiyeler)

69. Tiirkiye, son EPIM turundan bu yana, cemaat vakiflarinin miilkiyet
haklar1 alaninda 6nemli iyilestirmeler gergeklestirilmistir. 2018 yilinda
Vakiflar Kanununda (5737 sayili Kanun) yapilan degisikliklerle,
Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin (VGM) karar organi1 olan “Vakiflar
Meclisi”, 8 Haziran 2018 tarihinde 56 adet tasinmaz malin tapusunu
Siiryani cemaati vakiflar: adina tescil etme karar1 almigtir. 2003 ve 2018
yillar1 arasinda 1084 adet tasinmaz malin tapusu, Ermeni, Siiryani,
Keldani, Rum ve Bulgar da dahil olmak {izere, cemaat vakiflar1 adina
tescil edilmistir. (149.40, 150.47 sayih tavsiyeler)

70. Gayrimiislim azinliklarin vakif kurul {iyeleri se¢ciminde karsilasilan
sorunlar1  giderecek bir diizenleme i¢in hazirliklar, azinlik
mensuplartyla istisare halinde siirdiiriilmektedir. VGM tarafindan
yayinlanan bir genelgeyle, ilgili diizenleme yiiriirlige girene kadar
Vakiflarin sorunsuz bir sekilde faaliyet gdstermeye devam ederek
islertyle ilgili kararlar alabilmelerini saglamak amaciyla, gayrimiislim
yonetim kurulu liye sayisinin 6liim veya istifa gibi sebeplerden dolay1
azalmasi durumunda, vakif kurullarina yeni iiyeler atayabilme imkani
verilmigtir. (148.78 sayili tavsiye)

71. Gayrimiislim azimliklara mensup Ogrenciler, ulusal miifredat
derslerini alirken ayn1 zamanda kendi kiiltiirleri ve dilleri hakkinda da
ogrenim gorebilecekleri azinlik okullarina kaydolabilirler. 2018-2019
egitim Ogretim yili itibariyle anaokulundan liseye kadar toplam 59
azinlik okulu egitim faaliyetlerini siirdirmektedir. (149.15 sayil
tavsiye)

72. 2013 te Gokgeada’da (Imroz) yeniden agilan Rum ilkokulunun yani
sira, “Ozel Gokgeada Rum Lisesi” yenilenmis ve 2015°te yeniden
acilmistir. Adadaki ilk Rum ortaokulu olan Ozel Gokgeada Rum
Ortaokulu da 2015’te agilmistir. Her iki okul da 2015-2016 egitim
ogretim yilindan bu yana faaliyet gostermektedir. (148.151 sayih
tavsiye)

Din ve vicdan hiirriyeti

73. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, din ve mezhep de dahil olmak
lizere higbir temelde ayrim yapmaksizin, tiim vatandaslarin kanun
Ontinde esitligini giivence altina almaktadir. Anayasamiz, din ve vicdan
hiirriyetini, Kimsenin ibadete zorlanamayacagini ve dini duygularimin

7 Lozan Baris Antlagmasi, 37.-45. Maddeler.
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istismar edilmesine veya kotiiye kullanilmasina izin verilmeyecegini
giivence altina almaktadir.

74. 1lgili mevzuat, ayn1 zamanda tiim Tiirk vatandaslarinin din ve
inanglarini 6zgiirce yasayip ibadet edebilmelerini saglamak i¢in din ve
vicdan hiirriyetinin korunmasma yonelik kapsamli bir gergeve
sunmaktadir.

75. Gayrimiislim Tiirk vatandaglar1 inanglarina uygun sekilde
yasamakta ve herhangi bir engel olmaksizin dini tdrenler
diizenleyebilmektedir. Ornegin Edirne Biiyiik Sinagogu (Balkanlarin
en biiyiik ve Avrupa’nin iigiincii biiyiik Sinagogu) ve Istanbul’daki 120
yillik Sveti Stefan Bulgar Kilisesi (Demir Kilise) dahil olmak {izere,
bircok ibadethane son EPIM turundan bu yana restore edilmis ve
yeniden ibadete agilmistir. (148.126 sayih tavsiye)

76. Aralik 2018°de Istanbul Bakirkdy Belediyesi, Yesilkoy’de sifirdan
inga edilmesi planlanan Siiryani Kilisesi’nin yapimi i¢in gerekli
belgeleri onaylamistir. Sayin Cumhurbaskanimizin Agustos 2019’da
Kilisenin temel atma tdrenine katilmasi, Tirkiye’nin ¢ok dinli ve
hosgoriilii  sosyal yapisint  koruma konusundaki  kararliligini
gostermektedir. (148.114 sayih tavsiye)

77. 2016 yilinda, AIHM’in “Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi Dersi” ile
ilgili kararim® takiben, yeni bir miifredata yonelik oneriler iceren bir
rapor hazirlamak amaciyla Adalet Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi, Diyanet Isleri Baskanhg ve sivil toplum
temsilcilerinden olusan bir ¢alisma grubu kurulmustur. Ayrica Alevi
katilimcilarin da yer aldig1 bir komisyon tarafindan 2017°de sunulan
rapordaki oneriler dogrultusunda, taslak bir miifredat hazirlanmistir.
Taslak miifredat STK’larin, 6gretmenlerin, 6grencilerin ve ailelerinin
Onerilerini  sunabilmeleri igin internet ortaminda kamuyla
paylasilmistir. Ilgili paydaslarin &nerilerini yansitan nihai miifredat
2018-2019 egitim Ogretim yili itibariyle uygulanmaktadir. (150.35
sayili tavsiye)

78. Bu dersi almamis 6grencilerin magdur olmasini engellemek icin
Din Kiiltiri ve Ahlak Bilgisi Dersi’ne ait sorular {iniversite giris
siavlarinda se¢meli olarak sorulmaktadir. Bu kapsamda, dersten muaf
olan 6grenciler din kiiltiirii ve ahlak bilgisi yerine felsefe sorularina
cevap verebilmektedir. (150.37 sayih tavsiye)

79. Tiirk vatandaglarinin yeni kimlik kartlarinda kisilerin dinine dair
herhangi bir ibare bulunmamaktadir ve bireyin 6zel talebine binaen
kimlik kartlar igerisindeki bir elektronik ¢ipe kaydedilen dini inang
bilgisine hi¢bir kurum dogrudan erisim yetkisine sahip degildir.

80. Mahktim ve tutuklular Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan atanan
gorevlilerce verilen dini dersler ve seminerleri de kapsayan dini
hizmetlerden yararlanabilmektedir. Gayrimiislim mahk(m ve tutuklular
da dini kitaplara erisebilmekte ve dini ve manevi destek alabilmek i¢in
din gorevlileriyle goriisebilmektedir. (148.115 sayih tavsiye)

8 Mansur Yalgi ve digerleri / Tiirkiye (21163/11) 16 Eyliil 2014 tarihli ATHM Karari.
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Basin ve Ifade Ozgiirliigii

81. Basin ve ifade 6zgiirliigii Anayasa ve diger ilgili mevzuatla giivence
altina alinmistir. Tiirkiye’de basin ve ifade Ozgiirliigii alaninda
uluslararas1 standartlardan faydalanan aktif ve ¢ogulcu bir medya
toplulugu bulunmaktadir.

82. Tiirkiye, basin ve ifade Ozgirliigiinii genisletmeye yonelik
cabalarini slirdiirmeye kararlidir. YRS bu amaca hizmet edecek bir¢ok
adim icermektedir. Bu baglamda, terdrle miicadele mevzuati da dahil
olmak iizere ulusal mevzuatin YRS siireci igerisinde ele alinmasi
planlanmaktadir. Bu kapsamda, ifade 6zgiirliigiine iliskin mevzuat ve
uygulama analiz edilecek, bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini genisleten
hiikiimler getirilecek, ifade 6zgiirliiglinii ilgilendiren yarg: kararlarina
kars1 kanun yolu giivencesi artirilacaktir. Ayrica, internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar Yoluyla Islenen
Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun (Kanun No. 5651) ile
diger kanunlarda yer alan erisimin engellenmesine iligskin diizenlemeler
gozden gegirilecektir. (148.14,115,121,124,127, 150.16 sayih
tavsiyeler)

83. AB ve AK ortak calismasi olan ve Adalet Bakanligi’nin igbirligiyle
yiiriitiilen “Tiirk Yargisinin ifade Ozgiirliigii Alaninda Kapasitesinin
Giiglendirilmesi Projesi” Tiirkiye’de ifade 6zgiirliigiiniin korunmasina
katkida bulunmay1 ve ifade 6zgiirliigiine iliskin AITHM i¢tihadmin Tiirk
yargi sisteminde uygulanmasini arttirmay1 amaglamaktadir. Ekim 2014
ve Mart 2017 tarihleri arasinda yiiriitiilen proje kapsaminda, hakim ve
savcilar i¢in hizmet i¢i egitimler ve staj programlari, yuvarlak masa
toplantilari, dort uluslararasi calistay ve bir uluslararasi sempozyum
gerceklestirilmis ve hakim ve savcilar AITHMde egitim programlarina
gonderilmislerdir. (148.104,105 sayih tavsiyeler)

84. Ayrica, stajyer hakim ve savcilara egitim miifredat1 igerisinde
diizenli olarak ifade 6zgiirliigii dersleri verilmektedir.

85. Yerli ve yabanci basin mensuplart i¢in medyaya Ozgiir erigim
saglanmistir ve mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak amaciyla
kendilerine basin kartlar1 verilmistir. Basin kartlari, basin mensuplari
arasinda higbir ayrim gozetmeksizin Basin Karti Yonetmeligi
dogrultusunda verilmektedir. Buna gore, Ekim 2019 itibariyla, 12.830
ulusal basin mensubuna basin kart1 ¢ikartilmistir. Tiirkiye’de yasayan
uluslararasi basin mensuplarinin akreditasyonlar1 ve basin kartlar1 da
yillik olarak yenilenmektedir. 2018 yilinda, 41 iilkeden 341 basin
mensubu, 2019 Eylill ay1 itibartyla 49 iilkeden 343 yabanci basin
mensubu lilkemize akredite olmus ve basin kart1 almustir. (150.41 sayil
tavsiye)

Bariscil Toplanti ve ()rgiitlenme Hakka

86. Barisgil toplanti ve orglitlenme hakki Anayasa (33. ve 34. maddeler)
ve ilgili ulusal mevzuat tarafindan giivenceye alinmis demokratik bir
haktir.
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87. 2014 yili Demokratiklesme Paketi baglaminda, toplant1 hakkinin
kapsam1 daha da genisletilmistir.

88. 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile milletvekili sayisi
550’den 600’e yiikseltilmis; milletvekili secimlerine aday olma yasi
25’ten 18’¢ diisiiriilmiistiir. Baskanlik se¢imi ve genel se¢imler her beg
yilda bir ayn1 giin gergeklestirilir. Bu degisikliklerle temsil yetkisine
daha fazla katilim saglanmas1 amaclanmaktadir.

89. Bariscil toplant1 ve gosteriler Anayasaya ve ulusal mevzuata uygun
olmasi halinde herhangi bir miidahale olmaksizin gerceklestirilir. Buna
gore, 2018 yilinda 46.389 gosteri ve 2019 yilinda (Ekim ay1 itibariyla)
39.918 gosteri yapilmistir. Kolluk kuvvetleri, mevzuata uymamalari
sebebiyle 2018 yilinda bunlarin yalnizca % 0,8’ine ve 2019 yilinda %
0,7’sine miidahale etmistir. (149.35,41,42 sayil tavsiye)

90. “Goz Yasartic1 Gazlar, Gaz ve Savunma Tiifekleri ile Bunlara Ait
Techizat ve Miihimmatin Kullanimi, Depolanmasi ve Kullanici
Personelin Egitimine Dair Yonerge” 28 Mayis 2016’da yiiriirliige
girmigstir; bdylece bu alanda var olan farkli yasal diizenlemeler
birlestirilmis bulunmaktadir. Yonerge, goz yasartici gazlar ve savunma
tifeklerinin amacina uygun kullanimi, techizat ve miithimmatin
kullanim ve saklanmasi ile bir miidahale oncesinde, sonrasinda veya
miidahale sirasinda izlenmesi gereken usullere iliskin 6zel kurallar
diizenlemektedir.

91. Ocak 2019°da g6z yasartict gaz tiifekleri ve mithimmatlarin
kullanimindan sorumlu ¢evik kuvvet personeline hizmet i¢i egitim
verilmistir. (149.38 sayil tavsiye)

92.2018 ve 2019 (Ekim ay1) itibariyla, toplamda 36.770 Emniyet Genel
Miidiirliigii personeline, géz yasartict gaz kullanimi, toplumsal olaylara
miidahale, insan haklar1 ve orantili glic kullanim1 hakkinda hizmet i¢i
egitim verilmistir. (149.36 sayih tavsiye)

Iskence ve Kotii Muamele Yasag

93. Tirkiye, 2003 yilindan bu yana “iskenceye sifir tolerans”
politikasini kabul etmis, her tiirlii iskence ve kotli muameleyi 6nlemek,
sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak amaciyla kapsamli bir
mevzuat diizenlemesi yapmis ve ilgili onlemleri almistir.

94. 2013 wyilinda, iskence sucuna iliskin zamanasimi tamamen
kaldirilmistir.

95. Iskence, 23 Ocak 2017 tarihli 682 No.lu Kanun Hiikmiinde
Kararname’yle devlet memurlugundan ¢ikarma gerekcelerinden biri
olarak kabul edilmistir.

96. Tiim iskence ve kotii muamele iddialar1 derhal yetkili makamlarin
dikkatine getirilmekte, adli ve idari mercilerce usuliine uygun olarak
sorusturulmaktadir.

97. Sorusturmalarin etkinligini arttirmak amaciyla, Adalet Bakanligi,
20 Subat 2015 tarihinde, 158 sayili bir Genelge yaymlamis ve insan
haklar1 ihlalleri, bilhassa iskence ve kotii muamele iddialarina iligkin
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sorusturmalarin, bizzat Cumhuriyet Bassavcisi veya Cumhuriyet
Bagsavcist tarafindan atanmig bir Cumhuriyet Savcist tarafindan
yiiriitiilecegini belirtmistir.

98. Ceza Muhakemesi Kanununa (Kanun No. 5271) getirilen Ek Madde
1 ile kolluk gorevlileri hakkinda iskence iddiasiyla acilan
sorusturmalarin Cumhuriyet savcilarinca bizzat ve dncelikle yapilacagi
diizenlenmistir. Bu suc¢tan dolay1 yapilacak kovusturma ve kanun yolu
stirecleri de oncelikli olarak yiirtitiilecektir. S6zkonusu diizenleme,
iskence suguna iliskin adli siireglere dncelik tanimistir. (148.109 sayih
tavsiye)

99. Aralik 2017 - Mayis 2019 tarihleri arasinda Adalet Bakanligi
tarafindan Avrupa Konseyi’nin “Koti Muamele Iddialarmin Etkili
Sorusturulmas1 ve Cezasizlikla Miicadelenin Gelistirilmesi” Projesi
yuritiilmistir. Proje, kotii muamele ve cezasizlikla miicadelede etkin
bir sekilde sorusturma yiirlitebilmeleri i¢in hakim ve savcilarin
kapasitelerinin gelistirilmesine katkida bulunmayir amaclamaktadir.
(148.109 sayih tavsiye)

100. Ceza infaz kurumlari idari denetim kapsaminda Adalet Bakanligi
miifettisleri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli kontrolorleri ve
ceza infaz kurumlarindan sorumlu Cumhuriyet Savcilari tarafindan
denetlenmektedir.

101. Kot muamele iddialarina iliskin, 2015 yilinda 225, 2016 yilinda
363, 2017 yilinda 382, 2018 yilinda 638 ve 2019 yilinda (Mayis ay1
itibartyla) 309 ceza infaz kurumu personeli hakkinda adli ve/veya idari
islem yiiriitilmistiir. May1s 2019 itibariyla, 161 personele iliskin adli
sorusturma, 2 personele iligkin adli kovusturma devam etmektedir.
Ayrica, 16 personele disiplin cezasi verilmistir ve 118 personele iliskin
idari sorusturma devam etmektedir.

102. Mayis 2016 tarihli ve 6713 sayili kanunla Kolluk Gozetim
Komisyonu kurulmustur. Bir denetim kurulu olan Komisyon, kolluk
kuvvetleri aleyhine yiriitilen tim kovusturmalar ve disiplin
sorusturmalar1 i¢in ortak bir veri tabani olusturarak kolluk kuvveti
birimlerinin etkinliini ve seffafligin1 arttirmayr amaglamaktadir.
Ilaveten, 6713 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Ydnetmelik, 7
Agustos 2019 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. (148.18,
149.11 sayili tavsiyeler)

103. Adli ve idari mekanizmalara ilaveten, Kamu Denetciligi Kurumu
ve TIHEK, iskence ve kotii muamele sikayetlerini incelemekte ve
kisilerin ozgiirliiklerinden yoksun birakildiklar yerleri
denetlemektedir. Kamu Denet¢iligi Kurumu yetkililere onceden
bilgilendirme yaparken, UOM olarak belirlenen TIHEK yetkililerden
izin almaksizin saha ziyaretleri ger¢eklestirmektedir.

104. UOM gérevi uyarinca TIHEK 2018 yili igerisinde 27 ziyaret
gergeklestirmis ve 19 rapor hazirlamistir.

105. Ekim 2018’de, Kamu Denet¢iligi Kurumu ceza infaz kurumlarinin
isleyisinden sorumlu kamu kurumlart ve STK’larla goriismeler
yapmustir. Bu goriigmelerde yapilan degerlendirmeler 15181inda Sincan,
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Silivri, Bakirkdy, Maltepe, Umraniye, Izmir (Aliaga), Diyarbakir,
Cankir1 ve Elazig ceza infaz kurumlarini ziyaret etmis ve incelemeler
yliriitmiis; mahkiim ve tutuklularla goriismeler yapmistir. Ardindan,
Kamu Denet¢iligi Kurumu tiim paydaslarin katildigir bir calistay
diizenlemeye ve ceza infaz kurumlarmin isleyisiyle ilgili 6zel bir rapor
hazirlamaya karar vermistir.

106. Parlamenter denetimin bir pargasi olarak Meclis insan Haklarimni
Inceleme Komisyonu iiyeleri kisilerin 6zgiirliiklerinden mahrum
birakildiklar1 yerleri incelemekte, gozaltinda tutulan kisilerin yani sira
mahk(m ve tutuklularla gériigmeler yapmaktadir.

107. Ayrica, STK temsilcilerinden olusan il ve ilge Insan Haklar
Kurullar1 ceza infaz kurumlarimi ziyaret etmekte ve incelemeler
yapmaktadir. Ceza Infaz Kurumlar izleme Kurullar da en az iki ayda
bir ziyaret gergeklestirmektedir.

108. Bu mekanizmalarin yani sira, 15 Temmuz darbe girisiminden
sonra ceza infaz kurumlarinda iskence veya kotii muameleye iliskin
medyada yer alan biitlin iddialarn takip etmek, bu iddialar
sorusturulmak {izere ilgili makamlara iletmek ve sonuglarinin
kamuoyuna duyurulmasini saglamak {izere Adalet Bakanlig1
bilinyesinde bir birim olusturulmustur.

109. Ceza infaz kurumlarinin kosullarinin BM ve AK standartlarina
uygun sekilde iyilestirilmesi i¢in ¢aba gosterilmektedir. Bu standartlari
karsilamayan ceza infaz kurumlar kapatilmakta ve yerlerine fiziki,
sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere olanak saglayacak elverisli kuruluslar
inga edilmektedir. Bu bakimdan, ¢agdas infaz rejimine uygun ceza infaz
kurumlarinin insa c¢aligmalar1 2019 yili yatinm programi kapsamina
alinmigtir. (149.21 sayih tavsiye)

110. Ayrica, ceza infaz kurumlari personeline mahktim haklarina iligkin
hizmet i¢i egitimler verilmektedir. Bu baglamda, yaklasik 65.000
personel egitim almistir. Hizmet i¢i egitimlerin standardizasyonu ve
sayilarinin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar siirmekte, uluslararasi ve
bolgesel isbirligi faaliyetleri yakindan takip edilmektedir. Buna gore,
Tiirkiye, 2016 yilindan beri Avrupa infaz Sistemleri Personeli Egitim
Ag1 toplantilarina aktif olarak katilmaktadir. (148.50 sayih tavsiye)

111. Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun (Kanun
No. 5275) uyarinca agir bir hastalik veya engellilik sebebiyle cezaevi
kosullarinda yagamini slirdiiremeyecek mahkimlarin cezalarinin infazi
belli kosullarda ertelenebilmektedir. (149.9 sayih tavsiye)

Egitim Hakki

112. Tiim ¢ocuklar i¢in on iki yillik zorunlu egitimi 6ngdren Tiirk milli
egitim sistemi, her bireyin farklihigma saygi duyup deger verirken
cocuklarin problem ¢6zme, elestirel diisiinme ve inovasyon becerilerini
de arttirmay1r amaglamaktadir. Miifredat adalet, demokrasi ve insan
haklar1 gibi temel degerlerin altin1 ¢izmektedir.
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113. Kapsayicilik, zorunlu egitimin tiim basamaklarinda miifredatin
temel prensipleri arasindadir. Bu amagla, tiim okul materyalleri, insan
haklarinin evrenselligi ilkesine ve toplumu ayristiracak igerikleri
engelleme amacina uygun sekilde hazirlanmaktadir.

114, MEB, okul oncesi egitimde ve ilkogretimde insan haklarma
yonelik farkindaligr arttirmak amaciyla 2018 yilinda “Temel Egitim
Kurumlarinda Demokrasi Kiiltiiriinin ~ Giiglendirilmesi  Projesi”
baslatmistir. Bu kapsamda dgretmenlere yonelik “Insan Haklar1 ve
Demokratik Vatandaslik” kursu programi uygulamaya konulmustur.
(148.27 sayih tavsiye)

115. Kursal alanda egitimi destekleme kapsaminda MEB “Gezici
Ogretmen Sinifi” programini gelistirmistir. Bu program kapsaminda bir
Ogretmen, sofor ve yardimci personel aracla dolasarak yeterli sayida
Ogrenci olmadigi i¢in anaokulu agilamayan uzak bolgelerde saat
kisitlamasi olmaksizin okul Oncesi egitim sunmaktadir. Bu program
2017-2018 egitim 6gretim yilindan beri uygulanmaktadir. 2018-2019
egitim Ogretim yilinda 37 6gretmen 148 kdye giderek 680 cocuga okul
Oncesi egitim vermistir. Teknolojiye erisim agisindan firsat esitligi
sunmak amaciyla, bazi kirsal bolgelerde kablosuz internet kurulmus ve
interaktif materyaller kullanilmistir. (148.134,138 sayih tavsiyeler)

116. Tiirkiye'nin dogu ve glineydogu bolgelerindeki 15 ilde 2015-2017
yillar1 arasinda uygulanan “Ozellikle Kiz Cocuklarmin Okula Devam
Oranlarinin Artirilmast™® projesi, kiz ¢ocuklarmin okullasma oranini
arttrmak  ve ailelerin  kiz ¢ocuklarinin  egitimi  konusunda
bilinglendirilmelerini saglamay1 hedeflemistir. Proje kapsaminda,
ogretmenler, kolluk kuvvetleri ve saglik personeli dahil olmak iizere
18.516 yerel kamu ¢alisan1 ve din gorevlisi toplumsal cinsiyet
esitliginin yayginlagmasi, kizlarin egitimi ve iletisim gibi konularda
egitimler almistir. Ayrica, proje kapsaminda illerde olusturulan “il
ziyaret ekipleri”, 9424 aileyi ziyaret ederek, kizlarini okula gondermeye
ikna etmek i¢in onlarla goriigmis ve 3319 Ogrencinin egitim
kurumlarma kayit yaptirmasini saglamistir'®. (148.77,136 sayili
tavsiyeler)

117. Kizlarin zorunlu egitimini tesvik etme cabalarina ek olarak,
Tiirkiye, yiiksekogrenimde ve akademide kadmlarm karsilastig
engelleri ortadan kaldirmak ve kadinlarin yasam ve deneyimlerini
akademik calismanin merkezine koymak i¢in ¢esitli Onlemler
almaktadir. Halihazirda, 14 Tirk tiniversitesinde sosyoloji ve siyaset
bilimi boliimleri altinda kadin ¢alismalar1 alaninda yiiksek lisans veya
doktora programi bulunmaktadir. Ayrica, akademide taciz, siddet ve
psikolojik baski/mobbing gibi kiz Ogrencilerin ve kadin &gretim
tyelerinin karsilastigi zorluklara karst kapsamli tedbirler almak
amactyla 2015 yilinda Yiiksekogretim Kurulu (YOK) biinyesinde
“Akademide Kadin Calismalar1” birimi olusturulmustur. (148.64 sayih
tavsiye)

9 Proje kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerle ilgili daha fazla bilgi Projenin http:/kizlarinegitimi.meb.gov.tr/ adresinde
bulunabilir.
102017-2018 egitim 6gretim yilinda hem kiz hem erkek 6grencilerin okula gitme oranlari igin 132. paragrafa bakiniz.
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118. Tiirkiye, egitime devam etmekte zorlanan ve maddi sebeplerden
dolay1 ¢alismaya zorlanan 6grencilere maddi destek saglamaktadir. Bu
cercevede, 2016-2017 egitim 6gretim yilinda 8.760 6grenciye 850.733
TL, 2017-2018 egitim Ogretim yilinda 7.930 6grenciye 800.960 TL
maddi destek saglanmistir. (148.137 sayih tavsiye)

119. Engellilerin egitimini tesvik etmek Tirkiyenin egitim
politikasinin temel hedefleri arasindadir. Ozel egitime ihtiya¢ duyan
kisilerin bu hizmetten diger ¢ocuklarla ayni sinifta ya da egitimleri i¢in
gerekli o6zel materyallerle donatilmis “6zel egitim simiflari”nda
yararlanabilmelerini  saglayan “MEB Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi” 2018 yilinda yaymmlanmistir. Ornegin, miifredat ve
ogretim kaynaklarmi  gelistirmek i¢in Onemli planlama ve
aragtirmalarin  yapildigi “SERCEV Engelsiz Mesleki ve Teknik
Anadolu Lisesi”nde serebral palsili 200 6grenci “capraz kaynastirma”
yontemi ile engelli olmayan akranlariyla birlikte egitim gérmektedir.
SERCEV Lisesi, 2018 Diinya Serebral Palsi Giinii Odiilleri'nde “y1lin
en iyi projesi” secilmistir. (148.139,141 sayih tavsiyeler)

120. “Kapsayict Egitim Programi” baslikli proje, hafizasinda ders
kitaplar1 da dahil olmak tizere 300.000 kitap saklayabilen Braille
kabartma ekran okuma ve not cihazlarinin Tiirkiye genelindeki okullara
dagitilmas1 suretiyle 2015 yilindan beri uygulanmaktadir. 10.000'in
iizerinde gorme engelli Ogrenci her yil sézkonusu cihazlardan
yararlanmaktadir. Bir bagka MEB projesi olan ve UNICEF ile ortak
yiiriitiilen “Engelli Olan Cocuklar I¢in Kapsayici Erken Cocukluk
Egitimi (2017-2020)”, kanita dayali verilerden hareketle, ailelerin,
cocuklara bakan kisilerin ve kanaat Onderlerinin kapsayict egitim
haklar1 konusundaki farkindaliklarini artirmak suretiyle okul 6ncesi
egitime kayitli engelli ¢ocuk sayisini artirmayr amaglamaktadir. Proje,
kapsayict egitim ortamlarin tesvik etmek i¢in 6gretmenler, yoneticiler
ve diger egitim personelini gerekli bilgi ve becerilerle donatmaktadir.
(148.145 sayih tavsiye)

121. Sivil toplum tarafindan belirtildigi gibi, yiiksekdgrenim imkani
engellilerin yetiskinliklerini toplumun aktif tiyeleri olarak siirdiirmeleri
i¢in 6nemlidir. Buna bagh olarak, YOK, yiiksekogretim kurumlarinda
engelli kisilerin karsilagtigi sorunlarin iistesinden gelme cabalarini
hizlandirmistir. Bu cercevede, “Engelsiz Universite Odiilleri” ilk olarak
2018 verilmeye baslanmistir. 2019 yilinda, Tiirkiye genelindeki 28
tniversite “mekanda erisilebilirlik”, “egitimde erisilebilirlik” ve
“sosyo-kiiltiirel faaliyetlerde erisilebilirlik” kategorileri altinda 6diil
almaya hak kazanmustir. (148.146 sayih tavsiye)

122 “Yasayan Diller ve Lehgeler” dersi kapsaminda se¢meli dersler
okutulmaktadir. Kiirtce (Kurmancca ve Zazaca), Adigece ve Abazaca
ile Lazca’ya ek olarak, devlet okullarinda 2017-2018 egitim 6gretim
yilinda Arnavut¢a ve Bosnakga dersleri de verilmeye baslanmistir.
2016-2017 ve 2017-2018 egitim 6gretim yillarinda “Yasayan Diller ve
Lehgeler” dersi kapsaminda ders alan 6grenci sayisi sirasiyla 67.144 ve
47.624'tlr.
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123. Tiirkiye, kamu c¢alisanlarinin  insan haklar1 konusunda
bilinglendirilmesine biiyiik 6nem vermektedir. Bu kapsamda, 10.671
hakim ve savci adayi, 2015 ve 2019 yillar1 arasinda insan haklari,
AIHM ve ATHM igtihad ile insan haklar1 hukuku konularinda egitimler
almistir. Ayrica, polis memurlarina verilen egitimlerin hepsi insan
haklar1 konusunda dersler icermektedir. Bu dogrultuda, 2017 ve 2018
yillarinda sirasiyla 54.295 ve 103.126 kolluk kuvveti personeline insan
haklari konusunda egitim verilmistir. (148.104,105 sayih tavsiye)

Kadin Haklar

124. Kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi ve kadinlarin tiim
yasam alanlarinda esit hak ve firsatlara sahip olmalarinin saglanmasi
11. Kalkinma Planinin (2019-2023) ve 10. Kalkinma Planinin (2014-
2018) ana hedefleri arasindadir. Bu c¢ercevede, kadin istihdamini
artirmak, kadin girisimcileri desteklemek ve annelerin isgiiciine
katilimin1 saglamak icin ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Buna
gore, 2016 yilinda, yeni dogum yapmis kadinlarin yar1 zamanli ¢aligma
haklar1 diizenlenmis ve ¢ocuk evlat edinen ailelere biyolojik ebeveynler
ile ayn1 dogum / babalik izni haklar1 verilmistir. Ayrica, 2018'den bu
yana, igverenler, kadin ¢alisanlarin ¢ocuklarina saglanan kres veya
giindiiz bakimevi yardimlari igin gelir vergisinden muaftir. ilave kadin
personel istthdam eden igverenlere cesitli tesvikler saglanmaktadir.
(148.57,65,68,71,72,80 sayih tavsiyeler)

125. “Kadmin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plan1”, 2018-2023
yillar1 arasinda devlet kurumlari, 6zel sektor, sivil toplum ve
iiniversiteler de dahil olmak iizere ¢esitli aktorlerin stratejik amaclarini
ve faaliyetlerini iceren kapsamli bir calisma olarak uygulamaya
konmustur. Bu ¢alisma, kadinlarin esit firsatlara erismelerini saglamayi
amaglamakta ve giiclendirilmeleri i¢cin bes temel politika ekseni
belirlemektedir: egitim, ekonomi, saglik, karar alma mekanizmalarina
katillm ve medya. “Yasal diizenlemeler”, “sivil toplum ve yerel
yonetimlerle igbirligi” ve “kirsal alanlarda yasayan kadinlar” gibi
kesisen politika alanlar1 Eylem Planinda belirtilen tiim ana hedefler,
stratejiler ve faaliyetler iginde tanimlanmis ve dikkate alinmustir.
(148.40,47,58,62,64, 149.14 sayih tavsiyeler)

126. Aile i¢i siddet de dahil olmak {izere kadina yonelik her tiirlii siddeti
onlemek ve magdurlara etkin koruma saglamak igin “2016-2020
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani” yiiriirliige
girmistir. Ulusal Eylem Planinin 81 ilde etkin bir sekilde uygulanmasini
saglamak i¢in gelistirilen il eylem planlar1 alti aylik donemlerle
izlenmektedir.(148.46,73,74,96,97,98,111,112, 149.6,7 sayih
tavsiyeler)

127. Kadina yonelik siddet magdurlari i¢in kurumsal destek hizmetleri
sayica artmistir. Tiirkiye genelinde 145 kadin siginma evine ek olarak,
2012'den beri faaliyet gosteren Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri, su
anda 81 ilin 80’inde hizmet vermektedir. “183 Sosyal Destek Hatt1”
ihtiyaci olan kadin ve ¢ocuklara psikolojik, hukuki ve ekonomik yardim
saglayan onleyici bir mekanizma olarak 7/24 ¢alismaktadir. Ucretsiz
olan destek hatt1 Arapga ve Kiirt¢e olarak da hizmet vermenin yanisira,
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metin ve 3G yoluyla da sikayet alabildigi i¢in isitme engelli dostudur.
(148.69,95,101,102, 149.18 sayih tavsiyeler)

128. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) ve Eylem Planlarinin
(2017-2019) dort ana politika ekseninden biri, kayit dis1 isgiliciiyle
miicadele etmeyi ve kadinlarin isgliciine katilimini arttirmayi
amaclayan “0zel politika gerektiren gruplarin istihdam oranini
artirmak” ve 2023 yilina kadar bu oranmn % 41’e ulasmasini
saglamaktir. Bu kapsamda ilk Kadin Istihdami Eylem Plam (2016-
2018) hazirlanmistir. Uygulanan politikalar sonucunda, 2014 ve 2018
yillar1 arasinda, kadinlarin istihdam orani %26,7'den %29,4'e, isgiicline
katilim oram1 %30,3'ten %34,2'ye yiikselmistir. (148.57,72,80,133
sayih tavsiyeler)

129. Kadin milletvekillerinin meclisteki oram1 2002’de %4,4’ten
2018’de  %17,45’e  yiikselmistir. Cumhurbaskanligi  Hiikiimet
Sistemi'nin ilk kabinesinde iki kadin bakan (%12,5) vardir.
(148.57,70,76,80 sayih tavsiyeler)

130. Toplumsal cinsiyet esitligi konusunda farkindaligi arttirmak,
sosyal tutumlart degistirmek ve kadina yonelik siddetle miicadele
etmek icin polis memurlari, saglik personeli, hakimler ve savcilar dahil
olmak iizere cesitli gruplar icin egitimler diizenlenmistir. flgili konular,
cesitli egitim seviyelerinde kurumlarin miifredatlarina dahil edilmistir.
Bu konularda brosiirler Tiitkce ve Arapca olarak her yil
yayinlanmaktadir. (148.60,98 sayih tavsiyeler)

131.Siirdiiriilebilir  Kalkinma Hedefleri dogrultusunda, Saglik
Bakanligi ile Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) arasinda, hassas
gruplar ile toplumun geri kalani arasindaki cinsiyet esitligi ve lireme
saglig1 hizmetlerine erisimdeki farki azaltmayr amaclayan “iireme
sagligr hizmetlerine erisim”, “istenmeyen veya riskli gebelikler” ve
“cinsel ve cinsiyet temelli siddet” konularin1 kapsayan bir Mutabakat

Zapt1 imzalanmistir. (149.44 sayil tavsiye)

132. Yasam boyu Ogrenme sisteminin verimliligini artirmak ve
dezavantajli kadinlarin uzaktan egitim ve acik 6grenim de dahil olmak
lizere egitime erisimini desteklemek i¢in “Hayat Boyu Ogrenme Strateji
Belgesi (2014-2018)” uygulamaya konmustur. Bu g¢erg¢evede, kadinlar
arasinda okuryazar olmayanlarin orani (alt1 yasin iizerinde) 2000
yilinda %19.4'ten 2017'de %5.4'e diismiistiir. 2017-2018 egitim 6gretim
yili i¢in kizlarin okullasma orani1 ilkdgretimde %91,6 (erkekler:% 91,4),
ortadgretimde %83,3 (erkekler:% 83,7) ve yiliksekdgrenimde % 47,3'tiir
(erkekler:% 43,9). (148.64,77,135,136 sayih tavsiyeler)

133. Taciz, ozellikle 2016 tarihli 6701 sayili Kanun'da bir ayrimcilik
tirti olarak diizenlenmistir. Buna gore, kamu veya 0zel hizmet
saglayicilar tarafindan veya isyerlerinde, herhangi bir baglamda taciz
veya baska bir ayrimciliga maruz kaldigmi iddia eden kadinlar,
TIHEK'e basvurabilir ve kamu kurumlarina veya 6zel kuruluslara ceza
verilmesini  saglayabilirler. (148.17,60,66,67, 150.12,26 sayih
tavsiyeler)
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Cocuk Haklan

134. Tirkiye, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'nin
44. maddesi uyarinca hazirlanan “Birlestirilmis Dordiincii ve Besinci
Periyodik Raporu”nu, 29 Mart 2019 tarihinde Cocuk Haklari
Komitesine sunmustur.

135. Tirkiye, 2017 yilinda “Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin
Basvuru Usuliine Iliskin Thtiyari Protokol"ii onaylamistir. Ihtiyari
Protokoliin onaylanmasina iliskin Karar (No: 1717/10836), 7 Aralik
2017 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanmis ve 26 Mart 2018'de
yiirlirliige girerek protokoliin onaylanmasina iliskin ulusal yasal siireg
sonuglandirilmustir. (148.1,3,4 sayih tavsiyeler)

136. Cocuklarin hayatlarinin her alaninda gelistirilmesi i¢in dokuz
somut hedef belirleyen “Ulusal Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1 (2013-2017)” uygulamaya konulmustur. Devlet
politikasinin her alaninda c¢ocugun menfaatlerini en iyi sekilde
gozetmek i¢in, Kalkinma Planlari, Cumhurbaskanlig yillik programlari
ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ACSHB) Strateji
Belgesi (2013-2019) gibi ¢esitli politika belgeleri ¢ocuk haklarinin
gelistirilmesine iliskin hiikiimler igermektedir. Cocuk Koruma
Hizmetlerinde Koordinasyon Strateji Belgesi (2014-2019), ¢ocuklar
icin koruyucu ve onleyici hizmetler saglamak amaciyla uygulanmaya
devam etmektedir. (148.28,44,49 sayil tavsiyeler)

137. “Cocuk Isciligiyle Miicadele Ulusal Programi (ve Eylem Plani1)”
2017-2023 willarim kapsayacak sekilde hazirlanmistir. Program
kapsaminda ¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasi amaciyla gerekli
onlemlerin alinmast i¢in ilgili tiim kamu kurumlarina yonelik 6zel
hedefler belirlenmis; 6zellikle “sokakta ¢alisan”, “kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerde agir ve tehlikeli islerde ¢alisan™ ve “gezici ve gecici tarim
islerinde calisan” gibi 6ncelikli hedef gruplari tanimlanarak bu durumu
ortadan  kaldirmak  i¢in  kapsamli  Onlemler  alinmistir.
(148.86,87,88,94,137 sayih tavsiyeler)

138. Cocuklara yonelik ithmal, istismar veya siddet vakalarini 6nlemek
ve zamaninda miidahale etmek amaciyla kurulan “Uzman Miidahale
Ekipleri” Aralik 2018'den itibaren 81 ilde ¢alismaya baslamistir.
(148.89, 149.17 sayih tavsiyeler)

139. “183 Sosyal Destek Hatt1”!, her tiirlii istismar ve siddet magduru
cocuga acil yardim sunmakta, “2016-2020 Kadina Yonelik Siddetle
Miicadele Ulusal Eylem Plan1”*? da gocuklara yonelik siddeti 6nleme
konusunda kapsamli tedbirler igermektedir. (148.82,111 sayih
tavsiyeler)

140. “Erken Yasta ve Zorla Evliliklerle Miicadeleye Iliskin Il Eylem
Planlar1” taslagi, 2017 yilinda erken ve zorla evlendirilme oranlarinin

1 Bk. par. 127.
12 Bk. par. 126.
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yiiksek oldugu illerdeki ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcileriyle kapsamli goriismeler yapildiktan sonra hazirlanmistir.
Ayn1 zamanda, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 5.3 ile uyumlu olarak,
“Erken Yasta ve Zorla Evliliklerin Onlenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plan1 (2018-2023)” i¢in hazirliklar yerel yonetimler ve STK'lar dahil
olmak {izere tiim ilgili paydaslarla isbirligi i¢inde baslatilmistir.
(148.99,100,103, 149. 20 sayih tavsiyeler)

141. ACSHB biinyesinde faaliyet gosteren “Sosyal Medya Calisma
Grubu”, ¢ocuklarin internet ortaminda istismardan korunmasi i¢in Bilgi
ve Iletisim Teknolojileri Kurumu ve Giivenlik Genel Miidiirliigii'niin
Siber Suclarla Miicadele Dairesi ile isbirligi i¢inde c¢alismaktadir.
(148.39 sayih tavsiye)

142. Cocuklarmma maddi destek saglayamayan ailelere “Sosyal ve
Ekonomik Destek Hizmeti” verilmektedir. Bu hizmet, ailelerinin temel
ihtiyaglarini karsilayacak mali kaynaklarinin bulunmamasindan 6tiirii
sosyal hizmetler kontroliine alinacak olan g¢ocuklarin aile birliginin
korunmasini, ayni zamanda ailelerine psiko-sosyal destek saglanmasini
miimkiin kilmaktadir. Ayrica maddi zorluklar nedeniyle okulu birakan

cocuklarin zorunlu egitimlerine devam etmelerini saglamaktadir.
(148.39,113,137 sayih tavsiyeler)

Engelli Haklar1

143. Tiirkiye, 26 Mart 2015 tarihinde Engellilerin Haklarina Iliskin
Sozlesme’ye (EHIS) EK Ihtiyari Protokolii onaylamustir. (148.1.4 sayili
tavsiye)

144. 2013 yilinda baslatilan “EHIS’nin Uygulanma ve Izlenme
Kapasitesinin Desteklemesi Projesi” 2016 yilina kadar devam etmistir.
Proje, EHiS'de belirtilen engelli haklarinin tiim kamu kurumlarinda
cesitli bilinglendirme faaliyetleriyle desteklenmesini amaglamistir.
EHIS'de her bir hakkin gergeklestirilme seviyesini belirlemek igin séz
konusu proje kapsaminda gosterge tablolar1 da olusturulmustur.
(148.140 sayih tavsiye)

145. ACSHB himayesinde “Engelli Haklar1 Ulusal Strateji Belgesi ve
Eylem Plan1” taslagi hazirliklari1 devam etmektedir. Sivil toplum dahil
tiim paydaslarla isbirligi i¢inde yiiriitiilen siire¢, EHIS'e ve uygulanma
yontemlerine uygun olarak engellilerin haklarinin gelistirilmesine
yonelik yasal, kurumsal ve uygulamaya iligkin Onlemleri iceren
kapsamli bir belge olusturmayr amaglamaktadir. (148.142 sayih
tavsiye)

146. 2013 yilinda engelli kisiler i¢in erisilebilirlikle ilgili uygulamalar1
izlemek amaciyla 81 ilde kurulan “Erisilebilirlik Izleme ve Denetim
Komisyonlar1”, 2015 yilinda engelli kisilere hizmet vermeyen toplu
tasima araclar1 ve kamu binalar1 gibi tiim kamu hizmet saglayicilari i¢in
ceza uygulamasina baslamistir. Ayrica, 2017 yilinda “Sehirler Arasi
Yolcu Tasima Hizmeti ile Servis ve Turizm Tasimaciligi Hizmetinin
Erisilebilir Hale Getirilmesine dair Yonetmelik” yiiriirliige girmistir.
(148.143 sayih tavsiye)
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147. Erisilebilirlikle ilgili tiim harcamalar i¢in, Kamu kurumlari
tarafindan 2018 biitgesi icin hazirlanan harcama planlarinda
kullanilacak 6zel bir biitge kodu belirlenmistir. 2015 ve 2016 yillarinda
7.758.000 TL ve 4.430.000 TL erisilebilirlik projelerine aktarilmis,
sozkonusu projeler i¢in 38 devlet dairesi ve 35 hastane pilot alan olarak
belirlenmistir. (148.147 sayih tavsiye)

148. 2017 yilinda engelli ¢ocuklar i¢in erisilebilirlik standartlariin
belirlenmesi amaciyla “Cocuklar Igin Yapili Cevrede Erisilebilirlik
Rehberi” hazirlanmistir. (148.145 sayih tavsiye)

149.2013 ve 2018 yillar1 arasinda 5.000 yerel yonetim ve kamu kurumu
personeline erisilebilirlik egitimleri verilmistir. Ayrica,
yiikksekogretimde erisilebilirlik konusunda farkindalik yaratmak
amaciyla 2018'de 183 niversiteden temsilcilerin  katilimiyla
“Erisilebilir Universiteler” baslikli toplam bes seminer diizenlenmistir.
(148.146 sayih tavsiye)

150. Engelli kisilerin oy kullanma haklarin1 desteklemek igin,
evlerinden ¢ikamayan kisilere 2018'den beri oy sandiklar
ulagtirllmaktadir. Bugiine kadar 22951 kisi bu hizmetten
yararlanmistir. 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan genel se¢imlerde tiim
engelli se¢menlerin %78,05'1 oy kullanabilmistir. (148.142 sayil
tavsiye)

151. “Engelli Bireyler i¢in Hizmetlerin Gelistirilmesi Projesi’nin
(2011-2014), engellilerin kendilerine sunulan kamusal ve kurumsal
hizmetlere iliskin taleplerini dile getirmelerinde ve gelecekteki
hizmetlerin planlanmasinda s6z sahibi olmalarinda etkili oldugunun
goriilmesi tizerine 2018'den beri bir izleme projesi uygulanmaktadir.
Ozellikle zihinsel engelli kisileri hedef alan izleme projesi, toplum
temelli hizmetlerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi araciligiyla bu
kigilerin toplumsal igermelerini giiglendirmeyi amaglamaktadir.
(148.147 sayih tavsiye)

152. Tiirk Isaret Dilinin kullanimini yaygilastirmak igin 2015-2017
yillar1 arasinda kapsamli bir arastirma yapilmistir. Bu baglamda, anadili
Tiirk Isaret Dili olan 116 kisiden veri toplanmustir. Arastirma, “Giincel
Tiirk Isaret Dili SézIligii” ve 2017 yilinda Ingilizce gevirisiyle birlikte
basilan “Tiirk Isaret Dili Dilbilgisi Kitabi”nin temelini olusturmustur.
(148.142 sayih tavsiye)

153. Yolcu tasimaciligr hizmetlerinin erisilebilirligini ve bu kapsamda
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi'nin teknik ve kurumsal kapasitesini
artirmak amaciyla gelistirilen “Tiirkiye'de Yolcu Tasimacilig
Hizmetlerinin Erisilebilirligi (2017-2019)” baslikli proje, Ulagtirma ve
Altyapt Bakanligi tarafindan yiritilmektedir. 2019'un sonunda
sonuglanacak olan Proje, pilot projeler ve bilinglendirme faaliyetlerinin
uygulanmasinin yani sira erisilebilirlik ile ilgili ulusal bir eylem plani
ve strateji belgesinin hazirlanmasini gibi faaliyetleri de igermektedir.
(148.144 sayih tavsiye)

Miilteciler, siZinmacilar, uluslararasi1 koruma ve insan ticaretiyle
miicadele
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154. Tiurkiye, 2011'den bu yana herhangi bir ayrim yapmadan
Suriyelilere kapilarini agmaktadir. 2019 Ekim ay1 itibariyla 63.204
Suriyeli gecici barmmma merkezlerine yerlestirilirken, 3.671.553
Suriyeli’ye Tiirkiye'de gegici koruma statiisii verilmistir.

155. 18 Mart 2016 tarihli Tirkiye-AB Ortak Mutabakat Metninin
uygulamasina iliskin olarak Ege adalarindan iilkemize geri kabul edilen
Suriyelilere de gegici koruma statiisii verilmistir.

156. Gegici koruma statiisiindeki  Suriyeliler iicretsiz saglik
hizmetlerinden vyararlanabilmektedir. Hassas gruplar, 0zellikle
refakatsiz g¢ocuklar, saglik hizmetleri, psiko-sosyal destek ve
rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanma konusunda 6ncelige sahiptir.
Ayrica c¢ocuklarla ilgili tiim islemlerde c¢ocugun istiin yarari
gozetilmektedir. Suriyeliler, kayit altina alinmalarindan itibaren alt1 ay
sonra ¢aligma izni bagvurusu yapabilmektedirler. Kayitli olduklart ilin
Barosuna bagvuruda bulunmalart durumunda, adli yardim
alabilmektedirler. (148.153 sayih tavsiye)

157. Halihazirda, 1.082.172 Suriyelinin egitim c¢aginda oldugu kabul
edilmektedir. Gegici egitim merkezlerinin kapatilmasi1 sonrasinda
Suriyeli ¢ocuklar 2016-2017 egitim Ogretim yilindan itibaren devlet
okullarina kaydedilmis ve birinci, besinci ve dokuzuncu siniflara kayit
zorunlulugu  getirilmistir. ~ Eylil 2019  itibariyla,  Suriyeli
cocuklarin %63.23’liniin (634.253 6grenci) okul kaydi bulunmaktadir.
(149.45 sayih tavsiye)

158. “Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine Entegrasyonunun
Desteklenmesi”  Projesi (PIKTES), MEB ve AB tarafindan
yiiriitiilmektedir. Proje kapsaminda, Suriyeli 6grencilerin ¢ogunlukla
kayitl oldugu okullarin 6gretmenlerine ve idari personeline egitimler
verilmektedir.

159. Ayrica, Suriyeli 6grencilerin mesleki egitime katilmalar tesvik
edilmektedir. Bu anlamda, gegici koruma altindaki 1.300 yabanci,
mesleki egitim merkezlerinde ders almakta ve ilgili alanlarda kendilerine
calisma imkan1 verilmektedir. (149.45 sayil tavsiye)

160. Yiiksekdgrenim igin diploma denklik siirecleri de basitlestirilmistir.
Buna gore, diplomalarinin asillarin1 veya Orneklerini sunamayan
siginmacilarin denklik bagvurulari uluslararast diizenlemelere uygun
olarak Ocak 2017'den bu yana denklik siirecine kabul edilmektedir.
Ekim 2019 itibariyla Suriyeliler tarafindan yaklasik 7.400 denklik
bagvurusu yapilmistir. Denklik belgelerinin alinmasiyla birlikte
siginmacilar mesleklerini icra edebilmekte veya akademik ¢aligsmalarina
devam edebilmektedirler.

161. Ayrica, Yiiksek Ogretim Yiiriitme Kurulu kararlar1 dogrultusunda,
2013-2014 egitim dgretim yilindan dnce Suriye'de 6n lisans, lisans veya
lisansiistii programlarina (T1pta uzmanlik ve Dis Hekimliginde uzmanlik
programlari hari¢) kabul edilmis 6grencilerin, 2014-2015 egitim 0gretim
yilindan itibaren Tiirkiye'deki Yiiksek Ogretim Kurumlarma yatay gecis
yapabilmelerine miisaade edilmistir. Ayrica, yatay gecis icin gerekli
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belgelerin saglanamamasi durumunda, 6zel Ogrenci olarak ders
almalarina da izin verilmistir.

162. Tiirkiye, geri gondermeme ilkesine tiimiiyle riayet etmektedir.
Suriye vatandaslarinin Suriye'ye geri donmeye tesvik edilmesi veya
mecbur birakilmasi gibi bir durum sézkonusu degildir. Geri doniiglerin,
goniillii ve giivenli olmast hususu gozetilmektedir. Suriyelilerin
Suriye’ye goniillii olarak donmek istemeleri halinde Tiirkge ve Arapga
dillerinde hazirlanan goniilli geri donis istek formu talepte bulunan
kisi, tercliman, geri donlis islemlerini yiirliten kamu gorevlisi ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
temsilcisi tarafindan imzalanmaktadir. Ayrica, Suriyelilerin {iglincii
iilkelerden aldiklar1 gecgerli vize ile oturma iznini ibraz etmeleri halinde
Tiirkiye’den ayrilmalar1 da miimkiindiir.

163. Suriyelilerin iigiincii {ilkelere yeniden yerlestirilmeleri ile ilgili
olarak illerde yerlestirme komisyonlari kurulmustur. Bu komisyonlar
ozel ihtiyac sahibi Suriyelileri tespit etmekte ve gerekli bilgileri Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii aracihigryla BMMYK'ya ibraz etmektedir.
Ekim 2019 itibariyla, bu kapsamda 15.692 Suriyeli yerlestirilmistir.
Ayrica, Ege Adalari’ndan Tiirkiye’ye kabul edilen her bir Suriyeli i¢in
bagka bir Suriyelinin AB’ye yerlestirilmesini 6ngoren Tiirkiye-AB
Ortak Mutabakati dogrultusunda, 24.507 Suriyeli yerlestirilmistir.

164. Kamu Denetciligi Kurumu 2018 yilinda, gecici koruma altindaki
yabancilarin durumunu inceleyen “Tirkiye'deki Suriyeliler” baglikli
0zel bir rapor yaymlamistir. Rapor, kamu kurumlart ve STK’lar
tarafindan saglanan hizmetleri incelemekte ve diger hususlarin yani sira
sunulan hizmetlerin etkinligini arttirma ve ulusal mevzuati gelistirme
konularinda 6nerilerde bulunmaktadir.

165. Insan ticaretiyle miicadeleye iliskin Onlemler Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu (6458 sayili Kanun) kapsaminda
diizenlenmistir. Ayrica, Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmas1 Hakkinda Yonetmelik 17 Mart 2016 tarihinde yiiriirliige
girmistir. YOnetmelik, insan ticaretinin oOnlenmesi ve bununla
miicadele, insan ticareti magdurlarinin korunmasi, insan ticareti
magdurlaria oturma izni verilmesi ve magdurlara yonelik hizmetlerin
desteklenmesi  i¢in  usul ve  esaslart  dizenlemektedir.
(148.11,12,15,19,90,91,93 sayih tavsiyeler)

166. Yonetmelik uyarinca, ayrimcilik yapilmaksizin tiim insan ticareti
magdurlarina, ¢ocuklar gibi hassas gruplarin 6zel ihtiyaglar1 da dikkate
alinarak, bir destek programi sunulmaktadir. Program; konaklama,
saglik, psiko-sosyal destek, sosyal hizmetler, sosyal yardim, hukuki
yardim ve danigmanlik, terclime hizmeti, egitim, mesleki egitim ve is
piyasasina erisim konularinda rehberlik, ilgili STK'lar ve uluslararasi
veya hiikiimetlerarast kuruluslar tarafindan verilen danigmanlik
hizmetlerine erigsim konularini icermektedir. Ayrica, magdurun rizasi
halinde vatandast oldugu iilkenin Biiyiikel¢iligi veya Konsoloslugu
bilgilendirilir ve magdura Biyiikel¢ilik veya Konsolosluk
gorevlileriyle gériisme imkani sunulur. Uluslararas: Is Giicii Kanunu
(6735 sayili Kanun) uyarinca, destek programindan yararlananlara
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calisma izni verilmektedir. Magdurun rizasi tizerine, goniillii ve giivenli
geri doniis programi uyarinca kendi iilkesine veya giivenli {ligiincii bir
iilkeye gonderilmesi de saglanabilmektedir. (148.83,84,85,91 sayih
tavsiyeler)

167. Insan ticareti magdurlarina Valiliklerce oturma izni verilmektedir.
Oturma izni 30 giinliigline verilmekte ve alt1 aylik siirelerle
yenilenebilmektedir. Ancak, toplam siire ii¢ y1l1 asamaz. Insan ticareti
magdurlari, ikamet izni harcindan muatftir.

168. insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu insan
ticareti sucunu Onleme, insan ticaretiyle miicadele politikast ve
stratejilerini  belirleme  amaciyla  kurulmustur.  Koordinasyon
Komisyonu, ilgili Bakanliklarin, kamu kurumlarinin, uluslararasi
orgiitlerin ve STK’larin katilimiyla 1 Mart 2017 ve 28 Subat 2018
tarihlerinde toplantilar diizenlemistir. Bu toplantilarda alinan kararlar
uyarinca,

« alt calisma gruplari olusturulmus; ¢ocuk alt ¢aligma grubu 27 Nisan
2017 ve 21 Eyliil 2018 tarihlerinde ve ¢alisma alt grubu 27 Eyliil
2018 tarihinde toplant1 diizenlemistir,

* insan ticaretiyle miicadele alaninda goérev yapan personelin
farkindaliginin artirllmasini amaglayan bir bilgilendirme kitapgigi
hazirlanmis ve Il Go¢ Miidiirliiklerine dagitilmistir,

* insan ticareti magdurlarinin en ¢ok bulundugu 15 ilde irtibat
gorevlileri belirlenmistir,

* 2017 Tiirkiye insan Ticaretiyle Miicadele Raporu yayinlanmustir.
(148.83,84,85,92 sayihi tavsiyeler)

169. “Diizensiz Gog¢ Ulusal Eylem Plani” hazirlanmasi siireci devam
etmektedir ve tim ulusal paydaslarin katilimiyla 30 Nisan 2019'da
Diizensiz Gog Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani konulu bir galistay
diizenlenmistir.

170. Tiirkiye, diizenli gogiin tesvik edilmesi ve diizensiz gogle etkin bir
sekilde miicadele etme konusunda koordinasyonun gelistirilmesi
amaciyla Afganistan, Pakistan ve Iran gibi kaynak iilkeler ile yakin
isbirligi icindedir. (148.152 sayih tavsiye)

171. Turkiye, yabanci terorist savasgilarin (YTS) gegislerini engellemek
veya durdurmak amaciyla gesitli mekanizmalar kurmustur. Tirkiye,
ozellikle bu amag icin olusturulan Risk Analiz Gruplar ve diger sinir
giivenlik tedbirleri araciligiyla YTS'lerin havaalanlarinda durdurulmasi
ve onlara miidahale edilmesi igin giivenlik Onlemlerini artirmaktadir.
Tiirkiye, kaynak iilkeleri, YTS lerin iilkelerinden ¢ikiglarini ve seyahat
etmelerini engellemeleri i¢in gerekli yasal ve idari tedbirleri almaya
davet etmektedir. YTS'lere kars1 alinan dnlemler kapsaminda, 2011 ile
Ekim 2019 tarihleri arasinda 76.621 yabanci hakkinda yurda giris yasagi
konulmus ve 7.606 yabanci sinir dig1 edilmistir. Risk Analiz Gruplart,
30.500'den fazla yolcuyu kontrol etmis, 20 binden fazla kisiyi sorgulamis
ve yaklasik 9.500 kisinin Tirkiye'ye girigine izin verilmemistir. Tiirkiye
ayrica, YTS'leri adalete teslim etmek ve uygun oldugu hallerde

26



rehabilitasyon hizmeti sunmak i¢in mekanizmalar gelistirmis ve bunlari
kullanmigtir. Tiirkiye, YTS’lere dair diizenlemeler iceren Avrupa
Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesine Ek Protokol’ii Subat
2018’de onaylamustir. (149.46 sayih tavsiye)
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