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GIRIS

Evrensel Periyodik incelemede (EPI) sivil toplumun hayati rold, Birlesmis Milletler (BM), BM Uye
Devletleri ve mekanizmanin kurulus kararinda acikca kabul edilmektedir. EPi 2007'de tanitildi-
gindan bu yana sivil toplum 6rgutleri ve insan haklari savunuculari dinya ¢apinda insan haklar
icin olumlu bir degisim yaratmak icin surekli olarak strece dahil olmaya gayret géstermektedir.
Bugune kadar EPI, her bir BM Uye Devletinin mekanizmaya dahil olmasiyla %100 katilim oranina
ulasti. EPi'nin hakemli dogasi, insan haklari konusunda kiiresel diyalogu tesvik etmeye devam
etmekte ve cografi, ekonomik veya siyasi etkisi ne olursa olsun tum uUlkelerin evrensel insan
haklari standartlarina bagliliklarindan dolayr hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde sorumlu
olmalarini saglamaktadir.

Sivil toplumun elestirel sesleri olmadan, bu siirec icinde EPi'min amacina ulasmasi neredeyse
imkansizdir. ister devlet ister devlet disi aktérler olsun, tim paydaslarin katilimi yoluyla, EPI
surekli olarak alanda gercek bir etki elde edebilir.

Bu kilavuz, digerlerine oldugu gibi bu mekanizmaya da Turkiye'deki sivil toplum 6rgltlerinin
katilimini kolaylastirmayi amaclamaktadir. Kilavuz bu konuda gerceklestirilecek farkindalik ¢ahs-
malarina kaynaklik etmek amaciyla olusturulmustur. Birlesmis Milletler insan haklari sistemine
iliskin kisa bir bilgilendirmenin ardindan EPi mekanizmasinin hedefleri, prensipleri ve calisma
usulleri aktariimaktadir. Kilavuz ayni zamanda sivil toplum 6rgutlerinin strece aktif ve etkin ka-
tiliminin araglari konusunda sivil toplum icin giincel bir rehber sunmaktadir.
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1. BM iNSAN HAKLARI SISTEMI

1945 Birlesmis Milletler Antlasmasinda (BM Sarti), Birlesmis Milletlerin temel amaclarindan
birisinin herkesin insan haklarina ve temel 6zgurliklerine sayginin gelistirilmesi ve guc¢lendiril-
mesi oldugu beyan edilmektedir. Bu baglamda, 1948 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirgesinde (iHEB), tim insanlara ait temel
hak ve 6zgurltkler tarihte ilk kez ayrintili bir bicimde agiklanmistir. Bildirgenin hukumleri, Medeni
ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme ile Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin
Uluslararasi S6zlesme dahil olmak tzere uluslararasi insan haklari sézlesmelerinde gelistirilmis-
tir. Ayrica Bildirge, ginumuzde U¢ ana uluslararasi insan haklari mekanizmasindan olusan insan
haklari sisteminin altyapisini da hazirlamistir.

Bu insan haklari mekanizmalari, (i) yukimluluk sahibi sifatiyla Devletlerin, (ii) hak sahipleri olarak
bireylerin, ve (iii) diger ulusal veya uluslararasi paydaslarin kendileri ile iliski kurma yollarini
bicimlendiren farkli yetkilere, prosedurlere ve faaliyetlere sahiptir. Bu mekanizmalarin bazilari
belirli insan haklari sorunlarini denetlemek icin tlke ziyaretleri veya sorusturmalar gerceklesti-
rir; bazilari bir Devletin haklarini ihlal ettigini iddia eden bireylerin sikayetlerini degerlendirir ve
neredeyse hepsi, Devletlerin kendi insan haklari yakimluliklerini yerine getirmede kaydettik-
leri ilerlemeyi degerlendirmeye yonelik oturmus bir raporlama proseduruine sahiptir.

islevlerinden bagimsiz olarak bu tic mekanizmanin timd, insan haklarinin korunmasini iyilestir-
mek icin hukuki ve siyasi cercevelerde yapilacak kisa ve uzun vadeli degisikliklere katkida bulun-
mak amaciyla Devletlere tavsiyelerde bulunur

1. insan haklari Sézlesme Organlari, bagimsiz uzmanlardan olusan ve yetkilerini dokuz temel
uluslararasi insan haklari s6zlesmesinden ve bir ihtiyari protokolden alan komitelerdir.

2. Evrensel Periyodik inceleme (EPi), tim BM Uye Devletlerinin insan haklarina yénelik
yukimlultklerini yerine getirme performansina yonelik incelemeyi kapsayan ve Devletler
tarafindan gerceklestirilen bir “denkler-arasi” ve diyaloga dayal bir denetim mekanizmasidir.
EPI, her Devlete kendi ilkesindeki insan haklari sartlarini iyilestirmek ve insan haklari yikim-
lGldklerini yerine getirmek icin hangi adimlari attigini beyan etme olanagi saglayan, Birlesmis
Milletler insan Haklari Konseyi tarafindan olusturulmustur.

3. insan Haklari Konseyinin Ozel Prosediirleri, insan haklari konusunda tematik (6rnegin
ulke icinde yerlerinden edilmis kisilerin insan haklari veya beslenme hakki) veya Ulkeye 6zel
bir perspektiften rapor verme ve tavsiyelerde bulunma yetkilerine sahip bagimsiz insan
haklari uzmanlarini icerir. Ozel Prosedurler sistemi, Birlesmis Milletler insan haklari isleyisi-
nin temel bir unsurudur ve- medeni, kulturel, ekonomik, siyasal ve sosyal- tim insan hakla-
rint kapsar. 2020 yili itibariyle, 44 tematik ve 12 Ulke yetki alani vardir.
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1.1. insan Haklari S6zlesme Organlari

Temel Sézlesme ve ihtiyari Denetim
Protokoller organlari
Medeni ve Siyasal Haklara
lliskin Uluslararasi S6zlesme
Medeni ve Siyasal Haklara « Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
iliskin Uluslararasi Sozlesmeye . sézlesmenin uygulanmasinin
Ek§ihtiyari Protokol 3mey Insan denetlenmesi (Madde 40)
Haklari « Bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi
Oliim Cezasinin Kaldirilmasini Komitesi (OP)
Amaclayan, Medeni ve Siyasal « Devletler-arasi sikayetlerin ele alinmasi
Haklara iliskin Uluslararasi (Madde 41)
Sozlesmeye Ek Ikinci Ihtiyari
Protokol
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel « Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
Haklara iligkin Uluslararasi Ekonomik s6zlesmenin uygulanmasinin
Sézlesme Sosval ve denetlenmesi (Madde 16)
KﬁI{ﬁrel + Bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar . (SOP) " lar viiriitil i (OP
Haklara lliskin Uluslararasi Komitesi orusturmalar yurutuimes (OF)
sézlesmeye Ek ihtiyari Protokol « Devletler-arasi sikayetlerin ele alinmasi
(OP)
« Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
. s6zlesmenin uygulanmasinin
ItIErATer: denetlenmesi (Madde 9)
Her Turld Irk Ayrimahginin C|I|')|,n|n + Bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi
Ortadan Kaldirilmasina lliskin Ortgadan (Madde 14)
Uluslararasi Sézlesme Kaldinimas: Devletler-arasi sikayetlerin ele alinmasi
o (Madde 11)
Komitesi . -
+ Erken uyari ve acil eylem proseduru
(Madde 9, paragraf 1)
Kadinlara Karsi Her Tiirli Kadinlara , ,
Ayrimciligin Ortadan Karsi Her Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
Kaldiriimasina iliskin Sézlesme Tarli sozlesmenin uygulanmasinin
— Aveimeaihizin denetlenmesi (Madde 18)
Kadinlara Karsi Her Tarlu yO tad gn -, Bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi
Ayrimciligin Ortadan K Icl; al =l (OP)
Kaldiriimasina lliskin ?( |r[tm.a_5| * Sorusturmalar yurutalmesi (OP)
Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol ~ "OMiItesl
+ Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
) s6zlesmenin uygulanmasinin
Iskenceye ve Diger Zalimane, iskenceve denetlenmesi (Madde 19)
Gayriinsani veya Kiugiiltiicu ? Kar Iy + Bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi
Muamele veya Cezaya Karsi Komi§te (Madde 22)
Sozlesme « Sorusturmalar yuarutulmesi (Madde 20)
Devletler-arasi sikayetlerin ele alinmasi
(Madde 21)
iskenceye ve Diger Zalimane, ; .
Gavrii . P Iskencenin . .
ayriinsani veya Kiiculticu Anlenmesi Ozgurlukten mahrum birakilan yerlere
Muamele veya Cezaya Karsi Alt-komitesi ziyaretler yapilmasi (Madde 2)

Soézlesmeye Ek ihtiyari Protokol
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Cocuklarin Haklarina iligkin
S6zlesme

Cocuk Haklarina iliskin
S6zlesmeye Ek Cocuklarin
Silahli Catismalara Dahil
Olmalarina iliskin ihtiyari

Protokol Cocuk
Cocuk Haklarina iliskin Haklari
Sozlesmeye Ek Cocuk Satis, Komitesi

Cocuk Fahiseligi ve Cocuk
Pornografisi ile ilgili ihtiyari
Protokol

Cocuk Haklarina Dair
Sozlesmenin Basvuru Usuliine
iliskin ihtiyari Protokol

Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
sdzlesmenin uygulanmasinin
denetlenmesi (Madde 44)

GCocuk Satisi (Madde 12) ve Cocuklar
ve Silahli Catisma (Madde 8) ile ilgili
ihtiyari Protokollerin uygulanmasinin
denetlenmesi

Bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi
(OP)

Sorusturmalar yuruttlmesi (OP)
Devletler-arasi sikayetlerin ele alinmasi
(OP)

Tim Gég¢men iscilerin ve

Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
sozlesmenin uygulanmasinin

. . . Gocmen denetlenmesi (Madde 73)
Aile Fertlerinin Haklarinin iscil ) | sikavetlerin deserlendiril .
Korunmasina iligkin I§g|.er ) Bireysel sikayet erin degerlendirilmesi
Uluslararasi Sézlesme Komitesi (Madde 77). Henliz islerlik kazanmadi
3 Devletler-arasi sikayetlerin ele alinmasi
(Madde 76)
Engellilerin Haklarina iliskin Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
Sﬁfle me 3 . sozlesmenin uygulanmasinin
3 ::ﬁfa:l'"l denetlenmesi (Madde 35)
Engellilerin Haklarina iligkin Komitesi Bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi
Sozlesmeye Ek ihtiyari Protokol (OP) B .
Sorusturmalar yUrtttlmesi (OP)
Taraf Devletlerin raporlarini inceleyerek
sozlesmenin uygulanmasinin
Butun Kisilerin Zorla Kayip Zorla denetienmesiiMaddei2o)

Edilmeye Karsi Korunmasina  Kaybedilmeye

iliskin Uluslararasi Sézlesme Karsi Komite

Acil eylemler (Madde 30)

Bireysel sikayetlerin degerlendirilmesi
(Madde 31)

Sorusturmalar yUrtttlmesi (Madde 33)
Genel Kurul prosediri (Madde 34)

1.2. Ozel Usuller

Ozel Usuller, ya bir birey (“Ozel Raportér” ya da “Bagimsiz Uzman” olarak adlandirilir) ya da bes
Birlesmis Milletler bélgesel grubunun® her birinden birer tyeden olusan bir calisma grubunu
icerir.. Ozel Raportorler, Bagimsiz Uzmanlar 8ve Calisma Gruplarinin Gyeleri, insan Haklari
Konseyi tarafindan atanir ve kisisel kapasitelerinde gorev yaparlar.

Durustluk, tarafsizlik, durustlik ve iyi niyet yoluyla bagimsizlig, verimliligi, yetkinlik ve butin-
08U korumayi taahhUt ederler. Gonullu olarak cahsirlar ve herhangi bir Gcret almazlar. Yetki
sahiplerinin bagimsiz statuleri, gérevlerini tam bir tarafsizlik icinde yerine getirebilmeleri icin
cok dnemlidir. Bir yetki sahibinin belirli bir gdrevdeki gorev siresi, ister tematik ister tlke yetkisi

olsun, en fazla alti yil ile sinirhdir.

1 Afrika, Asya, Latin Amerika ve Karayipler, Dogu Avrupa ve Bati grubu
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EylGl 2020 tarihi itibariyla 44 tematik ve 11 Ulke temsilcisi asagida siralanan gorevleri yerine getir-
mek icin calismaktadir. Bu calismalarinda BM insan Haklari Yuksek Komiserligi destek sunar.

«  Ulke ziyaretleri yapmak,

+ Devletlere bildirimler gondererek daha genis, yapisal nitelikteki ihlal iddialari ve endise-
leriile ilgili bireysel vakalarda hareket etmek,

+ Uluslararasi insan haklari standartlarinin gelistiriimesine katkida bulunarak tematik
calismalar yariutmek ve uzman istisareleri dizenlemek,

+ Savunuculuk yapmak ve kamuoyunu bilin¢lendirmek ve teknik isbirligi icin tavsiyelerde
bulunmak.

Her raportér ve temsilci, faaliyetlerine iliskin yillik rapor hazirlarlar.
Ulke ziyaretleri

Devletlerin daveti Uzerine, Raportdrler, ulusal dizeyde insan haklari durumunu analiz etmek
icin Ulke ziyaretleri gerceklestirir. Bazi Ulkeler, herhangi bir tematik raportdrin tlkelerini ziyaret
etmesine hazir olduklarini ifade eden “daimi davetiye” bildiriminde bulunabilmektedirler. 27
Mayis 2020 itibariyle, daimi davet bildiriminde bulunan BM Uye devletinin sayisi 126 olmustur.
Ziyaretlerinin sonunda, Raportorler tespitleri ve tavsiyeleri hakkinda Devlet ile diyaloga girer ve
insan Haklari Konseyi'ne bir rapor sunar.

iletisim

Ozel Prosediirlerin cogu, insan haklari ihlallerine iliskin belirli iddialar hakkinda bilgi alir ve
Devletlere ve bazen de Devlet disi aktorlere aciklama ve eylem talep eden iletisimler (acil itiraz-
lar, iddialar ve diger mektuplar) gonderir. Yetki sahipleri, yasal, politik veya yapisal gelisme-
ler hakkinda bilgi almak, gézlemlerini sunmak veya tavsiyeleri takip etmek isteyen Devletlere
mektup génderebilirler. Gonderilen iletiler ve alinan yanitlar, her diizenli oturumda insan
Haklari Konseyi'ne rapor edilir.

Tematik Alanlar K.:.‘ar::‘uf
Afrika Kokenli insanlar Uzmanlari Calisma Grubu 2002
Albinizmli Kisilerin insan Haklarindan Yararlanma Konusunda Bagimsiz Uzman 2015
Keyfi Gozalti Calisma Grubu 1991
insan Haklari ve Ulus 6tesi Sirketler ve Diger Ticari isletmeler Konusunda Calisma 2011
Grubu

Kulttrel Haklar Ozel Raportorii 2009
Kalkinma Hakki Ozel Raportéru 2016
Engellilerin Haklar Ozel Raportori 2014
Zorla veya Gonul Disi Kaybetmeler Calisma Grubu 1980
Egitim Hakki Ozel Raportori 1998
Guvenli, Terpiz, "Szighkl{ ve Surdurulebilir Bir (;evreden Yararlanmaya iliskin insan 2012
Haklari YakumlalUkleri Konusunda Ozel Raportor

Yargisiz, Kisa Yoldan veya Keyfi infazlar Konusunda Ozel Raportér 1982
Gida Hakki Ozel Raportorii 2000
Devletlerin Dis Bor¢ ve Diger ilgili Uluslararasi Mali YakamlulGklerinin, Basta

Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Olmak Uzere Tim Insan Haklarindan Tam 2000

Olarak Yararlanma Uzerindeki Etkileri Konusunda Bagimsiz Uzman
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Distince ve ifade 6zgurlGga hakkinin gelistirilmesi ve korunmasina iliskin Ozel

Raportor 2B
Bariscil toplanma ve érgitlenme dzgirligi haklari Ozel Raportéri 2010
Herkesin Ulasilabilir En Ylksek Fiziksel ve Zihinsel Saglik Standardindan Yararlanma 2002
Hakki Konusunda Ozel Raportor
Yeterli Yagam Standardi Hakkinin Bir Bileseni Olarak Yeterli Barinma ve Bu 2000
Baglamda Ayrimcilik Yapmama Hakki Konusunda Ozel Raportor
insan Haklari Savunucularinin Durumuna iliskin Ozel Raportér 2000
Hakimlerin ve Avukatlarin Bagimsizligi Konusunda Ozel Raportor 1994
Yerli Halklarin Haklari Ozel Raportéri 2001
Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisilerin insan Haklari Ozel Raport6ri 2004
Demokratik ve adil bir uluslararasi diizenin tesviki konusunda Bagimsiz Uzman 2011
insan Haklari ve Uluslararasi Dayanisma Konusunda Bagimsiz Uzman 2005
Cuizzamdan Etkilenen Kisilere ve Aile Uyelerine Karsi Ayrimciligin Ortadan
D f 2017
Kaldirilmasina lliskin Ozel Raportor
Parali Askerlerin insan Haklarini ihlal Etme ve Halklarin Kendi Kaderini Tayin 2005
Hakkinin Kullanilmasini Engelleme Araci Olarak Kullanilmasina Iliskin Calisma Grubu
Go¢menlerin insan Haklari Ozel Raportéri 1999
Azinlik Sorunlari Ozel Raportér 2005
Yasli kisilerin tim insan haklarindan yararlanmasina iliskin Bagimsiz Uzman 2013
Asiri Yoksulluk ve insan Haklari Ozel Raportorii 1998
Mahremiyet hakki konusunda Ozel Raportér 2015
Cagdas irkailik bigimleri, irk ayrimcihigi, yabanci dusmanligi ve ilgili hosgorasuzluk 1993
Uzerine Ozel Raportor
Din veya inan¢ Ozgurlugi Ozel Raportéri 1986
Gocuk Fuhusu, Cocuk Pornografisi ve Diger Cocuk Cinsel istisma‘n Materyalleri Dahil 1990
Olmak Uzere Cocuklarin Satisi ve Cinsel SOmurusu Konusunda Ozel Raportér
Cinsel Yonelim ve Cinsiyet Kimligine Dayali Siddet ve Ayrimciliga Karsi Koruma 2016
Konusunda Bagimsiz Uzman
Sebepleri ve Sonuclari da Dahil Olmak Uzere Cagdas Kélelik Bicimleri Hakkinda Ozel 2007
Raportor
Terérle Micadelede insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin Tesviki ve Korunmasi Ozel 2005
Raportoru
iskence ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele veya Ceza
B . 1985
Konusunda Ozel Raportor
Tehlikeli Madde ve Atiklarin Cevreye Duyarli Yonetimi ve Bertaraf Edilmesinin insan 1995
Haklari Uzerindeki Etkileri Hakkinda Ozel Raportor
insan Ticareti, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticareti Ozel Raportérii 2004
Gergegin, Adaletin, Tazminatin ve Tekrarlanmama Garantilerinin Tesviki Konusunda 2011
Ozel Raportor
Tek Tarafli Zorlayici Tedbirlerin insan Haklarindan Yararlanma Uzerindeki Olumsuz
N T ) 2014
Etkisine lliskin Ozel Raportor
Kadina Yénelik Siddet, Nedenleri ve Sonuclari Ozel Raportorii 1994
Guvenli icme Suyu ve Sanitasyon icin insan Haklari Ozel Raportori 2008
Kadinlara ve Kiz Cocuklarina Karsi Ayrimcilik Calisma Grubu 2010
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2. EVRENSEL PERIYODIK INCELEME

Evrensel Periyodik inceleme (EPI), BM Genel Kurulunun 60/251 sayili karari ile 15 Mart 2006 tari-
hinde olusturulan insan Haklari Konseyinin (iHK) yeni bir insan haklari mekanizmasidir. Birles-
mis Milletlere tye Ulkelerin insan haklari yakumlulUkleri ve taahhutlerinin yani sira ilerleme-
leri, zorluklari ve iyilestirme ihtiyaclari hakkinda Ulkelerin her bes yilda bir gdzden gecirilmesini
6ngoren evrensel ve tek bicimli bir inceleme mekanizmasidir.

Konseyin 18 Haziran 2007 tarih ve 5/21 sayili karariyla Evrensel Periyodik inceleme mekanizma-
sinin amaglari, prensipleri ve calisma usulleri belirlendi.

2.1. Temel Bilgiler
2.1.1 EPi'nin Temel Hedefleri

a) Sahadaki insan haklari durumunun iyilestiriimesi;

b) Devletin insan haklari yikamlutlUklerini ve taahhutlerini yerine getirmesi ve Devletin karsi-
lastigl olumlu gelismelerin ve zorluklarin degerlendirilmesi;

c) llgili Devletle istisarede bulunarak ve onun rizasiyla, Devletin kapasitesinin ve teknik yardi-
min arttiriimasi;

d) Devletler ve diger paydaslar arasinda en iyi uygulamalarin paylasimi;
e) insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda is birliginin desteklenmesi;

f) Konsey, diger insan haklari organlari ve Birlesmis Milletler insan Haklari Yiiksek Komiser-
ligi ile tam is birligi ve katihmin tesvik edilmesi.

2.2. EPi ilkeleri
Evrensel periyodik gézden gecirme sunlari yapmalidir:

a) Tum insan haklarinin evrenselligini, birbirlerine bagimlihgini, biriyle iliskili olmasini ve
bélinmezligini tesvik etmek;

b) Objektif ve glvenilir bilgiye ve interaktif diyaloga dayali bir is birligi mekanizmasi olmak;

c) Tum Devletlerin evrensel olarak kapsanmasini ve esit muamele gérmesini saglamak;

d) Birlesmis Milletler Uyeleri tarafindan yénlendirilen ve eylem odakli, hiikkiimetler arasi bir
surec¢ olmak;

e) incelenen Ulkeyi tamamen dahil etmek;

f) Diger insan haklari mekanizmalarini tamamlamak ve yerine gegcmemek boylece bir katma
degeri temsil eder;

g) Objektif, seffaf, secici olmayan, yapici, catismaci ve politize olmayan bir sekilde yaratul-
melidir;
h) ilgili Devlete veya Konseyin giindemine asiri yik getirmemek;

i) Asiri uzun olmamak; gercekci olmali ve orantisiz miktarda zaman, insan ve finansal
kaynaklari tuketmemelidir;

j) Konseyin acil insan haklari durumlarina yanit verme kapasitesini azaltmamak;
k) Toplumsal cinsiyet perspektifini tamamen entegre etmek;

) inceleme temelinde saglanan unsurlarda yer alan yikimliliklere halel getirmeksizin,
Ulkelerin gelismislik duzeyini ve 6zgunluklerini dikkate almak;
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m) 15 Mart 2006 tarih ve 60/251 sayili Genel Kurul karari ve 25 Temmuz 1996 tarih ve 1996/31
saylll Ekonomik ve Sosyal Konsey karari uyarinca sivil toplum kuruluslari ve ulusal insan
haklari kurumlari dahil olmak Gzere tum ilgili paydaslarin katiimini saglamak.

2.3. EPi'nin isleyisi

Bagimsiz uzmanlar tarafindan yuir(tilen sézlesme organlarinin inceleme stirecinin aksine EPI,
denkler arasi gozden gecirme surecidir. Bu, incelenen Ulke ile diger herhangi bir BM ulkesi
arasindaki etkilesimli (interaktif) diyaloga dayal yenilik¢i ve is birligine dayali bir mekanizma-
dir. Bu etkilesimli diyalog sirasinda, incelenen utlke raporunu sunar, sorulari yanitlar ve diger
Ulkelerden tavsiyeler alir. Etkilesimli diyalogu, incelenen Ulkeye yapilan tim tavsiyeleri iceren
bir “sonug belgesinin” gayri resmi olarak kabul edilmesi izler. Sonug belgesi resmi olarak insan
Haklari Konseyi'nin bir sonraki olagan oturumunda kabul edilir.

2.4. incelemenin Temelleri
EPi stireci boyunca, her (ilke asagidaki insan haklari anlasmalari temelinde gézden gecirilir:

1. Birlesmis Milletler Sarti (BM Sarti)

2. insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB)lkenin taraf oldugu insan haklari belgeleri (anlas-
malar veya sdzlesmeler)

3. Ulkenin insan Haklari Konseyi'ne secim icin adayligini sunarken Ustlenilenler de dahil olmak
Uzere gonullt taahhutleri ve sozleri

4. Uygulanabilir uluslararasi insancil hukuk
EPi Calisma Grubu

EPi Calisma Grubu, EPI'nin oturumlarina ev sahipligi yapar ve esasen insan Haklari Konseyi
ile ayni organdir. insan Haklari Konseyi'nin 47 Glkesinin tamamindan olusur ve insan Haklari
Konseyi Baskani tarafindan yonetilir. EPi Calisma Grubu genellikle Subat-Mart, Nisan-Mayis ve
Kasim-Aralik arasinda yilda U¢ kez toplanir. Her oturum yaklasik on dért giin boyunca toplanir.
Her oturumda yaklasik 16 BM ulkesi incelenir ve yilda 48 Ulke gdzden gecirilmis olur.

TROYKA

Troyka, inceleme surecini kolaylastirmak icin gérevlendirilen U¢ raportére verilen isimdir. Troyka
Uyeleri rastgele secilir ve insan Haklari Konseyi'nin parcasi olan tlkeleri temsil eder; ancak bélge-
sel olarak da dengelidirler. incelenen ilkeler, Troyka Uyelerinden birini veto etme ve bir troyka
dyesinin kendi bolgesinden olmasini talep etme hakkina sahiptir. Bir tlke, belirli bir inceleme
icin troyka Uyesi olarak katilmaktan muaf tutulabilir.

EPi Déngiisii ve Diizeni

insan Haklari Konseyi ilk déngiy(i 2008 yilinda baslatti. Konsey, ilk gézden gecirme dénglisinin
tamamlanmasindan ardindan en iyi uygulamalara ve alinan derslere dayanarak bu mekaniz-
manin yéntemlerini ve periyodikligini gdzden gecirmistir. Baslangicta bir devlet i¢in her dongu
suresi 4 yil olarak tanimlanmis ancak daha sonra bu sure 4,5 yila ¢ikariimistir2.

2 “insan Haklari Konseyi'nin calismalarinin ve isleyisinin gézden gecirilmesi”, insan Haklari Konseyi, 16/21 Karari, 12
Nisan 2011
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EPi mekanizmasi, insan Haklari Konseyi'nin BM'ye ait 193 (lkenin tamaminin incelemesini
kapsamaktadir. Bu déngunun bes temel unsuru bulunur.

Sekil: EPi Déngiisii

5. INCELEME
SONUGLARININ 1. BELGELERIN

VE HAZIRLANMASI
TAVSIYELERINI
N iZLENMESI

2. INCELENEN

4. BELGENIN DEVLET iLE BM
iNSAN HAKLARI UYE .
KONSEYi DEVLETLERI
TARAFINDAN ARASINDA
KABUL EDILMESI ETKiLEsiMLi
DiYALOG
3. SONUC
BELGESININ EPi
CALISMA GRUBU
TARAFINDAN

GELISTIRILMESI

2.5. EPi SURECININ ASAMALARI

EPI’ déngisiinden de izlenecegi lizere odaginda inceleme oturumunun oldugu Uc¢ temel
asamada ele almak mimkuandur. “inceleme 6ncesi”, “inceleme Oturumu” ve bir sonraki EPi'ye
kadar surecek “inceleme Sonrasl” asama. Bu asamalarin her biri sivil toplum kuruluslari baki-
mindan farkli duzeylerde katilim olanagi saglamaktadir.

Tablo 1: EPi Siirecinin Asamalari

EPi Siirecinin Asamalari

1. Ulke raporu, BM bilgilerinin derlenmesi ve paydaslarin
sunumlarinin 6zeti dahil olmak tzere belgelerin sunulmasi

2. incelenen (ilke ile diger BM ulkeleri arasinda 3,5 saatlik
interaktif diyalog
INCELEME OTURUMU 3. inceleme sirasinda yapilan tavsiyelerin bir listesini iceren EPI
Calisma Grubundaki sonug belgesinin gayri resmi olarak kabul
edilmesi

iNCELEME ONCESI

) 4. Sonuc belgesinin insan Haklari Konseyi tarafindan resmi olarak
INCELEME SONRASI kabul edilmesi
5. Tavsiyelerin takibi ve uygulanmasi

inceleme Oncesi Asama

Bu, surecin bir 6n adimidir. Her Ulkenin incelemesine hazirlanirken, Uye Devletlere tg farkli
belge sunulur. Hem Devletin yazili sunumu hem de insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan
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hazirlanan ozetler, belgelerin Birlesmis Milletlerin alti resmi dilinde® eszamanli olarak dagtil-
masini saglamak icin calisma grubu tarafindan gézden geciriimeden alti hafta énce hazir hale
getirilir.

1. incelenen iilke tarafindan hazirlanan bilgiler:

incelenen Ulke, basarilari, en iyi uygulamalari, zorluklari ve sinirlamalari da dahil olmak tzere
insan haklari yukamlaltklerini ve taahhatlerini nasil yerine getirdigine dair ayrintili bilgiler
iceren 20 sayfalik bir rapor sunar.

incelenen Ulke, raporunu insan Haklari Konseyi'nin EPi ydnergelerine uygun olarak hazirlamaya
tesvik edilir. Bu kilavuz ilkeler uyarinca hikumet, raporunu hazirlamadan énce STK'lar ve Ulusal
insan Haklari Kurumlari dahil olmak tizere sivil toplumla genis istisareler baslatmasi beklenir.

Turkiye'de, Disisleri Bakanhigi hiikkiimetin EPIi stirecine katilimindan sorumludur.
Ulke Raporlari icin Genel Yonerge* asagidakileri icermektedir.

A. Evrensel periyodik gézden gecirme kapsaminda saglanan bilgilerin hazirlanmasi icin izle-
nen metodolojinin ve genis istisare surecinin tanimi;

B. insan haklarinin desteklenmesi ve korunmasi icin 6zellikle normatif ve kurumsal cerceve
olmak Uzere incelenen Ulkenin ve cercevenin arka plani. Arka plan bilgisi, anayasa,
mevzuat, politika 6nlemleri, ulusal ictihat, ulusal insan haklari kurumlari dahil insan
haklari altyapisi ve belirlenen uluslararasi yukimlultkleri kapsar.

C. insan haklarinin sahada desteklenmesi ve korunmasinin cercevesine iliskin bilgi. Bu
bolim, ulusal mevzuat ve gonulll taahhtler, ulusal insan haklari kurumlarinin faaliyet-
leri, uluslararasi insan haklari ytkamlaltklerinin uygulanmasi, insan haklari bilinci, insan
haklari mekanizmalariyla is birligi konularini icerir.

D. Basarilarin, en iyi uygulamalarin, zorluklarin ve kisitlamalarin belirlenmesi;

E. ilgili Devletin bu zorluklarin ve kisitlamalarin tstesinden gelmek ve sahadaki insan haklar
durumlarini iyilestirmek icin Ustlenmeyi planladig kilit ulusal 6ncelikler, girisimler ve
taahhutler;

F. ilgili Devletin kapasite gelistirme ve varsa teknik yardim talepleri acisindan beklentileri;
G. Bir dnceki incelemenin tavsiyelerinin uygulanmasina iliskin bilgi verilmesi.

2. insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan BM insan haklari mekanizmalarindan
elde edilerek hazirlanan bilgilerin bir derlemesi

Bu, BM sdzlesme organlari, bagimsiz uzmanlar veya 6zel raportorler, BM ajanslari ve BM'den
alinan diger ilgili belgelerden BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan derlenen bilgileri
iceren 10 sayfalik 6zet bir rapordur.

3. insan Haklari Yitksek Komiserligi tarafindan hazirlanan Paydas/STK Raporlarinin
Derlemesi

Bu rapor, ulusal paydaslar, STK'lar, taban orgutleri ve diger ilgili gruplar tarafindan saglanan
“saglam ve glvenilir bilgilerin” 10 sayfalik bir ézetidir. STK'larin sunumlari EPI icin cok 6nemlidir
cunku insan haklari durumuna iliskin dogrudan ve tabandan bir degerlendirme saglarlar.

3 BM'nin resmi dilleri, ingilizce, Fransizca, Arapca, Cince, Rusca ve ispanyolca’dir.

4 6/102,"l. GENERAL GUIDELINES FOR THE PREPARATION OF INFORMATION UNDER THE UNIVERSAL PERIODIC
REVIEW At its 20th meeting, on 27 September 2007, the Human Rights Council decided to adopt http://ap.ohchr.
org/documents/E/HRC/decisions/A_HRC_DEC_6_102.pdf
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Kutu: Gayri Resmi Sonug Belgesinin icerigi

1. Olumlu gelismeler ve zorluklar da dahil olmak tzere, incelenen Ulkedeki insan
haklarinin durumunun degerlendirilmesi.

En iyi uygulamalarin belirlenmesi.

insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasinda is birligi 6nerileri.

Teknik yardim saglanmasi.

Ulkeler tarafindan yapilan yorum, soru ve tavsiyelerin zeti.

P gs W N

inceleme Asamasi

inceleme, incelenen tlke ile BM (iye devletleri arasinda (¢ saat otuz dakika (3,5 saat) etkilesimli
diyalogdan olusur. Bu oturum sirasinda, incelenen ulkenin raporunu tanitmak, soru veya tavsi-
yelere yanit vermek ve incelemenin sonunda sonug yorumlarini yapmak icin 70 dakika sure
taninmustir. Ulkelerin yaklasik iki saat boyunca inceleme altindaki Glkeye soru sormalarina ve
6nerilerde bulunmalarina izin verilir.

Etkilesimli diyalog oturumunun ardindan, EPi Calisma Grubu- genellikle oturumun bitiminden
sonraki 48 saat icinde- gdzden gecirme sirasinda ortaya ¢ikan soru ve tavsiyelerin listesini ve
ayrica gbzden gecirilen ulke tarafindan yapilan gonullu taahhUtleri 6zetleyen bir rapor yazar.
Troyka, inceleme altindaki tlkenin katihmi ve insan Haklari Yiksek Komiserliginin yardimi ile
raporu hazirlamaktan sorumludur.

incelemeden iki is glinii sonra rapor, gayri resmi olarak kabul edilmek lzere insan Haklari
Konseyi'ne sunulur. Raporun veya sonug belgesinin gayri resmi olarak kabul edilmesi icin otuz
dakika ayrilir. Bu noktada sunulan sonug belgesi, incelenen ulkenin destekledigi, not ettigi
veya yaniti sonra verilecek tavsiyeleri icerebilir.

Yanit bekleyen tavsiyelerin kabul edilmesini veya diger gonulli taahhUtlerde bulunulmasini
icerebilecek degisiklikler, takip eden iki hafta icinde incelenen Ulke tarafindan saglanir.

Sonug belgesinin resmi kabulu

Sonug belgesi, insan Haklari Konseyi tarafindan bir sonraki olagan oturumunda (incelemeden
yaklasik dort ay sonra) resmi olarak kabul edilir. Genel oturumun bir saati tavsiyelerin kabult
icin ayrilir.

insan Haklari Konseyi'nin genel oturumu sirasinda, incelenen (ilke, halen ele alinmasi gereken
sorulari yanitlayabilir ve inceleme sirasinda diger Ulkeler tarafindan giindeme getirilen tavsiye-
lere yanit verebilir. Ulkeler, incelemenin sonucuna iliskin yorumlarini ifade edebilir ve STK'larin
ve sivil toplumdan diger paydaslarin genel yorumlar yapmasina izin verilir.

Tablo 2: insan Haklar1 Konseyi Genel Kurulu -Sonug Belgesinin Kabulii

Taraflar Siure  icerik

incelenen llke resmi bir aciklama yapar ve sorulara ve
tavsiyelere iliskin yanitlarini verir.

Diger ulkeler sonug belgesine iliskin gérislerini ifade
20 dakika ederler. Insan Haklari Konseyi Uye devletlerinin dort,
gozlemci Ulkelerin 3 dakikalik konusma hakki bulunur

Sivil Toplum 20 dakika STK'lar genel yorumlarda bulunabilirler.
Kuruluslari Her konusmacinin 2 dakika konusma hakki bulunur.

Incelenen Devlet 20 dakika

i"nsan Haklari Konseyi
Uye Devletleri
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inceleme Sonrasi Asama: Tavsiyelerin Uygulanmasi

Bu, EPI strecindeki son adimdir. STK'lar ve taban érgitleri, hiikiimetlerin sonug belgesinde
kabul ettikleri tavsiyeleri uygulamalarinin yani sira daha once reddettikleri tavsiyeleri benimse-
melerini ve uygulamalarini saglamada kilit bir rol oynamalidir. Bir tGlkenin ikinci veya takip eden
incelemesi sirasinda, ilk inceleme veya 6nceki inceleme (dort buguk yil 6nce) sirasinda kabul
edilen tavsiyeleri uygulamak icin attigi adimlar hakkinda bilgi saglamalidir.

Tavsiyelerin uygulanmasi hiikiimetlerin gérevidir. insan Haklari Konseyi'nin 5/1 nolu Karari
geregince, bir sonraki inceleme, bir énceki incelemenin sonuglarinin uygulanmasina odaklanir.
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3. EVRENSEL PERIYODIK INCELEME:
SiViL TOPLUM ICIN GIiRiS NOKTALARI

inceleme siireci, STK katilimi icin sinirli bir alan sagliyor olsa da incelemeden énceki ve sonraki
calismalar, sonug belgesine iliskin somut tavsiyelerin uygulanmasi icin son derece dnemlidir.

3.1. inceleme Oncesi Siireg ve Sivil Toplum Orgiitlerinin Katilimi

inceleme 6ncesi slreg, bir énceki EPi incelemesi sonucu verilen tavsiyelerin uygulanmasina
yonelik atilan adimlarin degerlendirildigi ve raporlandigi donem olarak sivil toplum &rgtitlerinin
sUrece etkin bir bicimde dahil oldugu ilk asamayi olusturur. Bu asamada sivil toplum orgutleri
icin U¢ somut hedeften bahsedilebilir.

Birincisi, Hikumetin hazirlayacagi Ulke raporuna gorus vermek, ikincisi ise, kendi degerlendir-
melerini iceren bir paydas raporu hazirlamak ve belirlenen tarihte BM sistemine yuklemek ve
dcuncu olarak kendi raporlarinda yer alan tavsiyelerin inceleme surecine katilan BM Uye devlet-
lerinin dikkatine sunmak ve kullaniimasini saglamak.

3.1.1. Hukiimetle istisarelerde bulunmak

insan Haklari Konseyi, devletleri Glkenin ulusal raporunun hazirlanmasinda, insan haklari savu-
nuculari, insan haklari ulusal kurumlari, akademik cevreler, arastirma kuruluslari da dahil olmak
Uzere genis bir yelpazede yer alan sivil toplumla istisare etmeye kuvvetle tesvik etmektedir>. Bu
nedenle STK'lar kapsamli, kapsayici ve surdurulebilir istisarelerde israr etmelidir. Bu, STK'larin
hakumetin raporunun hangi konulari ele alacagl konusunda bilgi vermelerine, kapsamlarinin
guclt ve zayif yonlerini belirlemelerine ve ulusal rapordaki bosluklari ek bilgilerle doldurmaya
hazirlanmalarina yardimci olacaktir.

3.1.2. Bir paydas raporu géndermek

Sozlesme sistemine benzer sekilde, STK'lar da insan haklari sorunlari ve tlkelerinin insan haklari
yukumldluklerine uyumu hakkinda bir rapor sunma olanagina sahiptir.t “Paydas Raporu” olarak
tanimlanan bu raporlar BM insan Haklari Yiiksek Komiserligi'nin hazirladigi ézet rapor icin kulla-
nilirlar. Sivil toplum kuruluslarinin rapor sunmak icin akredite olmalari gerekmez.

5 5/1 Sayili insan Haklari Konseyi Karari
6 5/1 Sayili insan Haklari Konseyi Karari
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Tablo 3: insan Haklari Yiiksek Komiserligi Tarafindan Derlenen Paydas Raporu Ozeti

Rapor Bélumleri

Boliim igerikleri

I. Arka Plan ve Cerceve

Uluslararasi yukamluluklerin kapsami
Anayasal ve yasal cerceve
Kurumsal ve insan haklari altyapisi

. Politika onlemleri

Il. insan haklarinin sahada
desteklenmesi ve korunmasi

> onwy>

insan haklari mekanizmalariyla is birligi

1. Anlasma organlari ile is birligi

2. Ozel prosediirlerle is birligi

3. insan Haklari Yiiksek Komiserligi ile is birligi
Uluslararasi insan haklari yukimlaltklerinin
uygulanmasi

Esitlik ve ayrimcilik yapmama

Yasama, 6zgurltk ve kisi gtvenligi hakki

Adaletin yonetimi ve hukukun UstinlUgu

Din veya inang 6zgurlugu, dernek kurma ve bariscll
toplanma 6zgurlugu ile kamusal ve siyasi yasama
katiima hakki

Galisma ve adil ve elverisli calisma kosullari hakki
Sosyal guvenlik ve yeterli yasam standardi hakki
Egitim ve toplumun kultirel yasamina katilma hakki
Azinliklar ve yerli halklar

Gogmenler, multeciler ve siginmacilar

0 insan haklari ve terérle micadele

DW=

Se®Now;

11l. Basarilar, en iyi
uygulamalar, zorluklar ve
kisitlamalar

IV. Temel ulusal dncelikler,
girisimler ve taahhutler

A. Devlet Tarafindan Verilen TaahhuUtler
B. Takip icin 6zel tavsiyeler

V. Kapasite gelistirme ve
teknik yardim

BM sistemine yiiklenen STK raporlari insan Haklari Yuksek Komiserligi tarafindan 10 sayfalik bir
belgede 6zetlenecek ve EPi resmi sitesinde yayinlanacaktir. STK'larin asagidaki ana hatti incele-
meleri, raporlarinda vurgulanan konu ve 6nerilerin buna nerelerde uyabilecegini disinmeleri
o6nemlidir. Bazi bélumler, incelenen tlkedeki insan haklari durumuna bagh olarak degisebilir.
insan Haklari Yiiksek Komiserligi bazi béltiimleri atlayabilir veya yenilerini icerebilir.

Paydas Raporu Teknik Unsurlari

Sivil toplum érgtleri, raporlarini insan Haklari Konseyi tarafindan hazirlanan yénergeye uygun
olarak hazirlamalidirlar. Paydaslarin bilgilerinin insan Haklari Yiiksek Komiserligine sunul-
masina iliskin teknik yonergelere gére, raporlar sunlari icermelidir:

1. Bir giris paragrafi: Yazili sunumlar, raporda yer alan ana noktalari yakalayan bir giris
niteliginde bir yonetici 6zeti icermelidir.

2. STK hakkinda bilgi: Rapor ayrica, raporu sunan STK'nin/koalisyonun amaclari ve calisma-
lari hakkinda kisa bir paragraf icermelidir.

3. Dil: Raporlar, Birlesmis Milletlerin ingilizce, Fransizca, ispanyolca, Cince, Rusca ve Arapca
olmak Uzere 6 resmi dilinden biriyle yazilmahdir.
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4. Sayfa Siniri: Yazil raporlar, bireysel sunumlar icin 2.815 kelimeyi ve ortak sunumlar icin
5.630 kelimeyi gecmemelidir. Kaynakca veya ekler icin Ust s6zcuk siniri yoktur; ancak bu
bilgiler, insan Haklar Yiiksek Komiserliginin “Paydas Raporuna” dahil edilmez.

+ Ekler ve destekleyici bilgiler yalnizca referans amaciyla eklenebilir. Eklerin boyutunda
bir sinirlama yoktur; ancak resimleri, haritalari, kuruluslarin yillik raporlarini veya
diger kuruluslarin raporlarini icermemelidir. Raporlarin cok sayida dipnot icermemesi
tercih edilir.

« Bir EPi raporu taslagi hazirlarken insan haklari Yiiksek Komiserliginin yénergelerine
uydugunuzdan emin olun: Son incelemeden bu yana ge¢cen dénemi kapsayan bilgileri
ekleyin (4,5-5 yil).

« Raporunuzun icerigi herhangi bir sayida konuyu kapsayabilir, ancak ideal olarak
kurulusunuzun en fazla deneyime sahip oldugu konularla ilgili olmalidir. izin veri-
len alanda dile getirebileceginiz konularin sayisinda bir sinir yoktur, ancak en guclu
basvurular genellikle sadece birkag konuya odaklanir ve iddialarini ortaya koymak
icin yeterince acik kanit sunar.

+ Sunum, incelenen Devlet tarafindan yapilacak eylem icin somut S.M.A.R.T tavsiyeleri
icermelidir.

+  Kanitlariniza agirlik vermek icin sunumunuzu diger insan haklari mekanizmalarindan
(s6zlesme organlari, 6zel usuller) elde edilen bulgularla iliskilendirmeyi dustnebilirsiniz.

+ GoOnderiminize ek olarak tamamlanmis bir Matris ekleyin.
5. Format: Raporlar yalnizca Word belgesi olarak kaydedilmeli, yani PDF dosyasi olarak

degil, Times New Roman, 12 punto buyutkluginde olmalidir. Her gdnderinin paragraflar
ve sayfalari numaralandiriimalidir.

6. Zaman Periyodu: EPI'nin her tlke icin dort bucuk yilda bir gerceklesmesi planlanmistir.
incelenmek (izere bilgi sunan tim taraflar (Devletler, Birlesmis Milletler insan Haklari Yiksek
Komiserligi, Sivil Toplum Kuruluslari) sunumlarinin kapsamini dért yilla sinirlamalidir.

7. Son Tarih: Genel olarak, STK raporlari incelemeden yaklasik yedi ay dnce sunulmaldir.

STKLAR iCiN MODEL RAPOR iCERIGi

RAPOR BASLIKLARI ICERIK

RAPORU SUNAN KURULUSUN/KOALISYONUN iSIMLERI VE

LOGOLARI

UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS COUNCIL

(XXX) Session of the Working Group on Universal Periodic
RAPORUN KAPAGI Review

Oturum Tarihi

Rapor sahibi Kurulus/Koalisyon

Rapor sahibi Kurulus/Koalisyon Hakkinda Bilgi (her

kurulus icin bir paragraf)

Sunumla ilgili Gnemli noktalar ve dnemli 6neriler;

* Anahtar kelimeler érnegin, “aile ici siddet”;

YONETICI OZETi « Bilgi olusturma metodolojisinin kisa tanimi nesnel ve

Bu, sunumun ana noktalarini guvenilirdir;

yakalayan bir giris olmalidir. « Gonderen 6rgutun/koalisyonun ana faaliyetlerini ve

Kuruluslar sunlari dahil etmek kurulus tarihini aciklayan bir paragraf;

isteyebilir: + Rapor ortaklasa hazirlanirsa, gdnderen tim
paydaslarin adlari, sunum metninin basinda yer
almahdir
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ARKA PLAN VE CERCEVE
incelenen iilke tarafindan
EPi'ye saglanan bilgilerin
hazirlanmasi igin ulusal olarak
izlenen metodoloji ve genis
istisare siireci hakkinda bilgi

insan Haklarinin Gelistirilmesi ve Korunmasina iliskin
Mevcut Normatif ve Kurumsal Cerceve isaret Edilecek
Alanlar:

* Uluslararasi yakamlualuklerin kapsami

* Anayasal ve yasal cerceve

+ Kurumsal ve insan haklari altyapisi

+ Ulusal eylem planlari gibi politika dnlemleri

+ Ulusal ictihat

+ Ulusal insan haklari kurumlari dahil olmak Gzere insan

haklari altyapisi

INSAN HAKLARININ TESVIK
VE KORUNMASI3

(Insan haklarinin gelistirilmesi
ve korunmasi icin normatif

ve kurumsal cercevenin
uygulanmasi ve etkinligi)

Uluslararasi insan haklari yakumlulaklerinin uygulanmasi
hakkinda bilgi
+ Esitlik ve ayrimcilik yapmama
+ Yasama, 6zgurluk ve kisi guvenligi hakki
+ Cezasizlik dahil adalet yonetimi ve hukukun Gstanlagu
* Hareket 6zgurlugu
+ Mahremiyet, evlilik ve aile hayati hakki
- ifade, 6rgutlenme ve bariscil toplanma 6zgurligu ile
kamusal ve siyasi yasama katilma hakki
+ Calisma hakki ve adil ve elverigli calisma kosullari
+ Sosyal guvenlik hakki ve yeterli yasam standardi
+ Egitim ve toplumun kalturel yasamina katilma hakki
+ Azinliklar ve yerli halklar
+ Gocmenler, multeciler ve siZinmacilar
« insan haklari ve terérle miicadele

ULUSAL VE ULUSLARARASI
DUZEYDE TAAHHUTLER
HAKKINDA BILGI
Uluslararasi konferanslarda
ve diger Birlesmis Milletlerde
verilen taahhiitlerin
uygulanmasina iliskin bilgiler;

« insan haklarini korumaya yénelik anayasal ve yasal
reformlar

+ Ulusal eylem planlari

« insan haklarini iyilestirmeyi amaclayan mekanizmalar
ve ¢cozumler

* Ulusal insan haklari kurumlarinin faaliyetleri

« insan haklari egitimi ve kamu bilinci

iNSAN HAKLARI
MEKANIZMALARIYLA
ISBIRLIGI

A§ag|dakllerle is birligi hakkinda bilgi:

+ Ulusal, bélgesel ve uluslararasi duzeylerde insan
haklari mekanizmalariyla is birligi

+ Ulusal insan haklari kurumlari

« STK'lar

+ Hak sahipleri

« insan haklari savunuculari

+ Diger ilgili ulusal insan haklari paydaslari

BASARILAR, EN iYi
UYGULAMALAR, ZORLUKLAR
VE KISITLAMALAR HAKKINDA
BiLGI

* Son 4 yilda elde edilen basarilar
* Ortaya ¢ikan en iyi uygulamalar
* Incelenen Ulkenin karsilastigl zorluklar ve kisitlamalar;

TEMEL ULUSAL ONCELIKLER

ilgili Devletin zorluklarin ve kisitlamalarin Ustesinden
gelmek ve sahadaki insan haklari durumlarini iyilestirmek
icin Ustlenmesi gereken girisimler ve taahhutler.

Ulusal stratejiler

Daha fazla ilerlemenin gerekli oldugu alanlar

insan haklari mekanizmalari tarafindan yapilan
tavsiyelerin uygulanmasi ve takibi ile ilgili adimlar

IHYK ve insan haklari mekanizmalari ve kurumlari ile
gelecekteki ishirligine yonelik taahhttler;
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KAPA_SiTE OLUSTURMA VE 0 Beklentiler
TEKNIK YARDIM + Ikili, bolgesel ve uluslararasi isbirligi icin éneriler.
TAVSIYELER Asagidakiler, bu gonderide aciklanan insan haklari

kaygilarina dayal 6nerilerdir.

+ Daha fazla referans icin 6nerilen tim belgeler icin
ayrintil alinti bilgilerini ve web baglantilarini ekleyin.

« Gonderiye ek olarak dahil edilen bu referanslari
tanimlayin.

EKLER + MUmkunse, belgede yer alan bilgilerin kisa bir

aciklamasini ekleyin.

+ Cok sayida belge/6nerilen kaynak listeleniyorsa,
belgeleri alt yayinlara gére dizenleyin ve ayri basliklar
altinda listeleyin.

STK raporlari icin Yararh ipuglari

Yerel ve Ulusal Sorunlar arasinda denge olusturmak!

EPi ulusal duizeyde yuritulir, ancak raporu yazarken yerel sorunlari vurgulamak da é6nemli-
dir. Raporlar, ulusal ve yerel sorunlari vurgularken iyi bir denge saglamalidir. Rapor yalnizca
yerel konulara odaklaniyorsa, tavsiyelerin insan Haklari Yiksek Komiserligi 6zetinde
yer almamasi olasidir. Ote yandan, rapor bir sorunun yerel érneklerinin de tlke capinda
meydana geldigini ve Ulke capinda bir sorunun simgesi oldugunu gosterebiliyorsa, o0 zaman
insan Haklari Yiksek Komiserliginin STK raporlarinin 6zetinde vurgulanmasi daha olasidir.

Tavsiyeleri vurgulama!

EPIi raporu sorunlara degil coziimlere odaklanmalidir. Sorunu ézetleyen ve ardindan iyiles-
tirme icin somut tavsiyelerde bulunmaya odaklanan STK raporlari daha gticlt ve daha etkili
olacaktir. Bu, diger ulkelerin benimseme icin belirli konular ve tavsiyeler vermesini kolaylas-
tirir. Sorunu ele alirken, STK raporlari inceleme sirasinda tartismayi kolaylastirmaya yardimci
olabilecek somut ve gercek drnekler vermelidir.

Ulkenizin yikiimlaliiklerinin ve taahhiitlerinin farkinda olun!

Bir rapor taslagi hazirlamadan 6nce, Turkiye'nin yapmis oldugu insan haklari yukamlualtukle-
rini ve taahhutlerini dikkate almak énemlidir.

Koalisyon olarak ¢alisma olanaklarini zorlamak!

Bir koalisyon raporu sunmanin veya birden fazla bireysel raporu koordine etmenin, onlari

dzet rapora dahil etme ve EPi oturumunun kendisinde giindeme getirme acisindan kilit
konulari vurgulamak icin faydalari vardir.

Koalisyon calismasinin EPi'nin sonucuyla ilgisi olmayan bariz faydalari da vardir. Bu, belirli
bir alanda calisan diger gruplarla iliski kurmak, zorluklari, basarilari ve en iyi uygulamalari
paylasmak, birbirlerinden 6grenmek ve devam eden koalisyon veya muttefik ¢alisma icin
olasi yollari belirlemek icin bir firsattir.

Ne yapmamali

insan haklari sézlesme organlarinin sonug gézlemlerini ve tavsiyelerini veya insan Haklar
Konseyi'nin 6zel prosediirlerini cogaltmayin. iIHYK bunu zaten kendi derleme raporunda
yaplyor olacak.
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3.1.3. Rapor Sonrasi Asama: BM insan Haklari Konseyi Uyelerine Yonelik Lobi Faaliyetleri

STK'lar inceleme oturumunun kendisine katilip konusmayabileceklerinden, 6nemli insan haklari
sorunlari hakkinda inceleme surecine katilacak devletlerin temsilcilerine yonelik lobi faaliye-
tinde bulunmak, inceleme sirasinda STK'larin tavsiyelerinin kullanilmasini saglamanin en 6nemli
yoludur.

Basarili Lobi yapmak icin ipuglari

1. incelenen tlkenin hikimet temsilcileri ile yapilan
incelemeden Once  Ulke icinde acik istisare, htikimetin kritik konulari yansitmasi ve
ele almasi icin lobi yapmak icin bir firsat olusturur.

2. Etkilesimli diyalog sirasinda kurulusunuzun
gundeme gelmesini istedigi konularin ve 6nerilerin
bir listesini hazirlayin.

3. Listeyi, Cenevre'de lobi yapmak Uzere belirlediginiz
ulkelerin delegasyonlarina dagitin. Ulke icinde
listeyi mimkln oldugunca ¢ok sayida buytkelcilik,
konsolosluk ve misyona verilebilir. Bazen, belirli
bir incelemeyle ilgilenen ancak yeterince hazirlikli
olmayan delegeler, incelenen ulke hakkinda daha
fazla bilgi icin buyukelcilik ve konsolosluklariyla
iletisime gecer.

4. incelenen Ulke tarafindan saglanan bilgiler gercek
insan haklari kosullarini yansitmayabileceginden,
STK'lar Cenevre'de delegelerle bir araya gelerek
Etkilesimli Konu Listesi onlari sorunlar konusunda egitmeli ve incelemeden
Diyalog igin ve Tavsiyeler once belirli 6nerilerde bulunmahdir.

5. Etkilesimli diyalog sirasinda temel insan haklari
sorularini/sorunlarini gindeme getirmek icin
insan Haklari Konseyi tyesi ve gozlemci tilkeler
lobi yapilacak Ulkeler arasindadir. Stratejik olarak
STK'lar, tavsiyelerde bulunma olasiligi daha
yluksek olan ve incelenen ulke tarafindan kolayca
reddedilemeyecek Ulkeler Uzerinde lobicilik
cabalarina odaklanabilirler.

6. Ulkeler incelemeler sirasinda genellikle ayni tiirden
sorular sorarlar.
Ornegin Norvec, Danimarka ve Slovenya
genellikle kadin haklariyla ilgili sorular soruyor.
Ayrica Meksika, Bolivya ve Cezayir, yerlilerin ve
gdécmenlerin haklaryla ilgili sorular sor

7. Gonullu taahhUtlerde bulunmak ve insan haklarini
ilerletmek icin 6zel tavsiyeleri kabul etmek icin

Sonuc¢ Belgesinin incelenen tlke icin lobi yapin
Resmi onayindan 8. Bazi ulkeler cinsel yonelim hakki gibi insan haklarina
énce veya kurtaja karsi tavsiyelerde bulunabilir, bu

nedenle STK'lar incelenen Ulkenin bu tavsiyeleri
kabul etmemesini saglamalidir.
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3.2. inceleme Sirasinda:
3.2.1. EPi Calisma Grubu oturumuna Katilim - Etkilesimli Diyalog

inceleme sirasinda STK seslerinin duyulmasini saglamanin bir yolu, incelenen tlkeyi ilgilendiren
insan haklari konularinin vurgulandig bir yan etkinlik dizenlemektir. Yan etkinlik, insan hakla-
rina sempati duyan ulkeler icin bilgilendirici bir oturum islevi gérmelidir. Yan etkinligin incele-
meden bir glin dnce yapilmasi tavsiye edilmektedir.

ECOSOC statiistine sahip ve akredite edilmis STK'lar EPi Calisma Grubu oturumlarina katilabilir,
ancak oturum toplantilarinda s6zlU beyanda bulunamazlar.

STK'lar hem etkilesimli diyalog oturumundan 6nce hem de sonraki 48 saat icinde, huktimetin
kilit tavsiyeleri kabul etme veya reddetme konusundaki kararini etkilemek icin, incelenen Ulke-
nin delegeleriyle bir toplanti yapmak icin ¢aba sarf edebilirler.

3.2.2. insan Haklari Konseyi Genel Oturumuna Katilim

incelemeden (ic ila dért ay sonra gerceklesen insan Haklari Konseyi'nin genel oturumu, STK'larin
s6z konusu ulkeye s6zIU veya yazili agiklamalar yapmalarina ve yorum yapmalarina veya soru
sormalarina olanak tanir.

Oturuma yalnizca ECOSOC ile danisma statisundeki akredite kuruluslar katilabilir. Bu statlye
sahip olmayan STK'larin ECOSOC stattsune sahip olan kuruluslarla isbirligi yapma olanaklarini
degerlendirebilirler.

Oturumun yirmi dakikasi STK'larin so6zIU agiklamalarina ayrilmistir. Her konusmacinin yorum
yapmak icin 2 dakikasi vardir. Koalisyon aciklamalarina 6ncelik verileceginden, kuruluslarin
oturum sirasinda ortak agiklama hazirlamalari 6nemlidir. STK'lar, konusmaci listesinde ilk isim-
lerden biri olabilmek i¢cin oturuma erken katilmaya hazirlanmalidir. STK'lar ayrica yazili beyanda
bulunabilirler; ancak, s6zlU olanlardan daha az etkiye sahip olacaklardir. STK'lar, oturumun ilk
bélimuinde incelenen Ulke tarafindan yapilan sézIt aciklamalardaki bilgi bosluklarinin farkinda
olmali ve g6z ardi edilen 6nerileri glindeme getirmeye hazir olmalidir.

3.3. inceleme Sonrasinda

EPI, Devletler icin her dért yilda bir gerceklesen yalnizca tic bucuk saatlik bir diyalog degildir. Her
dongl sonuncusu Uzerine insa edilir. Orta vadeli raporlar ve diger guncellemeler, bir sonraki
doénguden 6nce devam eden bagliligi gdstermenin énemli bir yoludur.

Bir gdzden gecirmeden digerine bes yillik EPi déngisi, insan haklari degisikliginin sahada
meydana gelebilecegi dnemli bir stredir. Ancak, inceleme asamasinda ve hemen sonrasinda
mevcut olan eneriji ve cosku yillar gectikce azalmaya baslayabilir ve potansiyel olarak ilerlemede
durgunluga yol acabilir. Bu nedenle, hesap verebilir, ilgili ve etkili bir sire¢ saglamak icin paydas-
larin EPI takibine iliskin déngtiler arasinda bilgi saglamasi cok énemlidir.

Saglam bir ara dénem raporu sunmak, EPi tavsiyelerinin uygulanma dizeyi hakkinda bilgi
sunmanin en kapsamli yoludur.

Ara dénem raporuna ek olarak, EPI takibine uluslararasi 1sik tutmanin baska yollari da vardir.

insan Haklari Konseyi'nin yilda (i¢ kez diizenledigi ve Mart, Haziran ve Eylil aylarinda gercekles-
tirilen Diizenli Toplantilarinin 6. Gindem Maddesi Evrensel Periyodik inceleme ile ilgili gériisme-

31




insan Haklari Ortak Platformu )
Evrensel Periyodik Inceleme Sivil Toplum Orgutlerinin Etkin Katilimi Kilavuz

lere ayrilmistir. Bu gértsmelerde, devletler, ayrica akredite uluslararasi ve bdlgesel ajanslar, A
stattisiindeki Ulusal insan Haklari Kurumlari ve akredite edilmis sivil toplum érgitleri herhangi
bir Gilkedeki EPi uygulamasi hakkinda kisa giincellemeler saglamak icin séz alabilirler.

insan Haklari Konseyinin diger giindem maddelerinde oldugu gibi, akredite paydaslar ve A
stattisiindeki Ulusal insan Haklari Kurumlari, EPi takibine iliskin bilgileri vurgulamak icin Madde
6 kapsaminda yazili beyanlarda bulunabilirler.

Ancak buradaki sikinti, katilim gosterme isteginde bulunan sivil toplum kuruluslarinin akredi-
tasyona sahip olup olmadiklariyla ilgilidir. Dolayisiyla, akredite kuruluslarla isbirligi stratejik bir
hedef olarak sivil toplum kuruluslarinin éntinde durmaktadir.

Birlesmis Milletler duizeyinde EPI icin temel baglanti adresi

OHCHR Human Rights Council Branch
Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights Palais des Nations

8-14, avenue de la Paix
CH-1211 Geneva 10 - Switzerland Phone: 011 41 (0)22 917 92 69
Fax: 011 41 (0)22 917 90 11

OHCHR Civil Society Unite
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4. EVRENSEL PERIYODIiK iNCELEME:
TAVSIYELERIN UYGULANMASINI iZLEME

Ulkeler, sonu¢ belgelerinin parcasi olan sonuclarin, tavsiyelerin, génulli séz ve taahhtlerin
uygulanmasindan sorumludur. Ancak, sonug belgesinde yer alan tavsiyelerin uygulanmasi sira-
sinda sivil toplum o6rgutleri kilit bir rol oynamaktadir. Bu rolu en etkin bir bicimde uygulamak
icin ise net bir savunuculuk planina sahip olmaldir.

Devletler bir tavsiyeyi kabul etmeye zorlanmazlar. Ancak, basta sivil toplum orgutleri olmak
diger paydaslar, Devletin kabul etmedigi tavsiyeler hakkinda kamuoyu 6ninde konusabilir-
ler. EPi oturumlari kaydedilip yayinlandigindan ve hem devlet hem de sivil toplum raporlari ve
tavsiyeleri dahil olmak (izere tiim belgeler kamuya acik oldugundan, EPI siirecini ve hiikiimetin
yanitlarini vatandasin dikkatine sunmak kolaydir. Sivil toplum, web yayinini Glkelerinde yayabi-
lir, diger STK'lari, basini, muhalefeti davet edebilir ve kamusal tartismalar dizenleyebilir

Sivil toplum, 6rnegin, uygun sekilde ele alinmadigini dustndukleri konulari vurgulayarak veya
incelenen Devlet tarafindan verilen yanitlarin tatmin edici olup olmadigini not ederek, incele-
meye iliskin degerlendirmesini bir basin aciklamasi yoluyla da paylasabilir. Onerilerin ve taah-
hatlerin daha erisilebilir hale getirilmesi de énemlidir. Bunun icin yerel dillere cevrilmesi ve
radyo ya da basin yoluyla yayginlastirilmasi, daha genis kitlelere ulasmanin ¢ok basit ama etkili
yollardir.

Son olarak, sivil toplum, Hikimetin farkli kanallardan baski altinda tutulmasini saglamak icin
bu tavsiyeleri diger insan haklari mekanizmalarinda yaymaya calismalidir. EPi'de yapilan tavsi-
yeleri, s6zlesme organlarina, bélgesel insan haklari mekanizmalarina vb. gonderilen raporlara
dahil etmek faydali olabilir.

Ayrica uluslararasi savunuculuk icin yurticinde veya yurtdisinda kullanilmak UGzere raporlar
yayinlayabilirler. Baska bir deyisle, EPI, STKlar icin bir firsat penceresi acarak onlara daha fazla
mesruiyet ve gérunurlik saglar. Avantajlar, 6zellikle bu artan mesruiyet, kapsamli saha bilgisi ve
genis bir uluslararasi ag ile birlestiginde ¢cok 6nemlidir. Bu avantajdan tam olarak yararlanmak
icin, STK'lar Devletlerin taahhutlerini (hem tavsiyeler hem de gonudlli taahhdtler) kamuoyuna
aciklamali ve bunlari huktmetle isbirligi icinde tartismali ve izlemelidir.

Uclincti dénglide gézden gecirmeler arasindaki bes yillik stire ile ve kurumsallastirilmis bir takip
mekanizmasinin yoklugunda, EPi uygulamasini ulusal diizeyde ortak bir éncelik olarak strduir-
mek icin orta vadeli raporlama kritik dneme sahiptir. Ara dénem raporlamanin ek bir faydasi,
ulusal raporun hazirlanmasini kolaylastirmasidir.

Tavsiyelerin Uygulanmasinin izlenmesi

Devletin tavsiyeleri uygulamasinin izlenmesi, hukimetin hesap verebilirligini saglamak icin sivil
toplum icin 6nemli bir faaliyettir. Basit veya karmasik, ne tur bir izleme yapilirsa yapilsin, bulgu-
larin dogru ve guvenilir olmasi ¢cok énemlidir. Bulgular, ulusal Hikimet nezdinde savunucu-
luk yapmak icin temel olusturabilir ve insan haklari mekanizmalarina, érn. EPi'nin ikinci veya
Uclinct déngulerinde, sézlesme organlarinin asagidaki gézden gecirilmesi icin, insan Haklari
Konseyi'ne s6zIU bir gtincelleme olarak. OHCHR'nin insan haklari izleme el kitabi5, insan haklari
endiselerini degerlendirmek ve ele almak i¢in bilgilerin aktif olarak toplanmasi, dogrulanmasi,
analizi ve kullaniimasi olarak izleme metodolojisi hakkinda ayrintil rehberlik saglar.
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4.1. Uygulamayi izlemek icin insan haklari1 gostergelerini kullanmak

Saglam ve seffaf yontemlere dayali nicel ve nitel gostergeler, tavsiyelerin uygulanmasini izlemek
icin kullanilabilir.

Ornegin, cinsel saglik ve iireme sagligi ile ilgili bir kanunun kabul edilmesine yénelik bir tavsiyenin
uygulanmasini dogrulayacak gostergeler, yirtrlige giris tarihi ve kanunun kapsama alani olabilir.

Gostergeler icin veri toplarken, bir durumun ayrimci yonlerini yakalamak icin ayristiriimis veri-
lere sahip olmak 6nemlidir. Kapsamli olmayan bir listede ve her baglamda neyin ilgili ve uygula-
nabilir olduguna bagh olarak, géstergeler irk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, siyasi veya diger gorus,
ulusal veya sosyal koken, miulkiyet, dogum, fiziksel veya zihinsel engellilik, saglik durumu (HIV
/ AIDS dahil), cinsel yénelim ve medeni, politik veya diger durumlar. ilgili géstergeler belirlen-
dikten sonra, Devletleri tavsiyeleri taahhut etmeye ve yerine getirmeye zorlamak i¢in kriterler
belirlemek yararhdir.

4.2. Takip faaliyetlerine cinsiyet perspektifini entegre etmek
Asagidaki sorular, 6ncelik sirasina koyarken cinsiyeti entegre etmeye yardimci olabilir:

«  Onceliklendirilmis tavsiyeler ve ilgili takip faaliyetleri cogunlukla kadinlari ve / veya erkek-
leri etkiliyor mu?

+ Cinsiyet perspektifi dncelikli midahaleye nasil dahil edilir? Cinsiyete 6zgu faaliyetler ve /
veya toplumsal cinsiyet esitligi yoluyla mi?

* Bazi hak sahipleri coklu ayrimciliga mi maruz kaliyor? Takip faaliyetleri durumlarini ele alir
mi?

+ Hak sahiplerini gl¢lendirmeyi ve cinsiyet ayrimciligl ve esitsizlikleriyle mtcadeleyi amac-
layan planlanan faaliyetler mi?

* Mdudahalelere 6ncelik vermek icin farkli hak sahiplerine danisildi mi? Takip faaliyetlerini
uygularken:

+ Cinsiyete ve yas, etnik koken, engellilik, sosyo-ekonomik durum vb. Gibi diger cesitlilik
unsurlarina gore ayristirilmis verileri toplaymn ve raporlayin;

+ Cinsiyete 6zgu bilgiler mevcut olmadiginda, raporlamadaki boslugu acik¢a kabul edin;

+ Etkinlikler, egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri duzenlerken: katiimda ve egitmen-
lerde veya kaynak kisilerde cinsiyet dengesini saglayin, cinsiyete duyarli bir ortam (mekan,
zaman cercevesi), cinsiyete duyarli icerik ve yontemler;

+ Sistematik cinsiyet analizi yapin;
+ Cinsiyete duyarl ortaklarla calisin;

« Savunuculuk ve farkindalik artirma faaliyetlerinde: cinsiyet esitligi ile ilgili mesajlar ekleyin
ve cinsiyete duyarh dil ve gorseller kullanin.

4.3. Kapsayicilik, cesitlilik ve erisilebilirlik
Takip eylemlerini planlarken ve uygularken:

« Cesitli paydaslari dahil ederek kapsayici olun;
+ Bakis acilarinin gesitliliginin duyulmasini ve takip faaliyetlerine yansitilmasini saglayin;
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« Azinlklar ve engelliler de dahil olmak Uzere farkli gruplarin katihmi icin erisilebilirligi
degerlendirin ve belgeleri ve kaynaklari engelliler icin erisilebilir hale getirmek icin adim-
lar atin

4.4. insan haklari tavsiyeleri ve bulgularinin haritalanmasi

Hem tematik hem de Ulke bazli insan haklari mekanizmalarinin tavsiye ve bulgulari ¢oktur.
Bunlarin tematik veya cografiilgi alanlarina gére derlenmesi ve kiimelenmesi, takip icin butun-
sel bir yaklasim icin yararli bir hazirlik olabilir. Haritalama énerileri ve bulgulari sunlari yapabilir:

« Tavsiyelere erisimi kolaylastirin;
« Farkindaligin artmasina yardimci olun ve tavsiyelerin yayllmasina yardimci olun;

«  Mevcut tavsiyelere kapsaml bir genel bakis olusturmaya yardimci olun ve bdylece takip
icin buttnsel bir strateji icin bir temel saglayin;

+ Uygulama ve takipte 6nceliklendirmeyi kolaylastirin;
« izleme plani gelistirmek icin temel alin.

4.5. Onceliklendirme ve planlama

Sivil toplum 6Orgutleri bazi tavsiyeleri kendi ¢calisma alanlari ile digerlerinden daha alakali bula-
bilir. Bazilari tematik veya cografi dncelikleriyle ilgilenirken digerleri ilgilenmeyebilir. Benzer
sekilde, bazilarinin takibi kolay olabilirken, digerleri mevcut olmayan kaynaklari talep edebilir.
Bazi tavsiyeler sivil toplum tarafindan bir insan haklari mekanizmasiyla gerceklestirilen hazirlk
calismalarinin sonucu olabilir. Bu tavsiyelerin takibinin énceliklendirilmesi ve sivil toplum 6rgut-
lerinin stratejileri ve calisma planlarina entegre edilmesi daha olasidir.

Sivil toplum 6rgutlerinin hangi tavsiyeleri 6ncelikle ele alacaklari konusunda farkli kriterler
uygulayabilir. Tavsiyelere dncelik vermek i¢in farkl kriterler kullanabilir. Bu kriterlere verilebile-
cek bazi érnekler asagidakileri icerebilir.

v Sivil toplum d&rgutlerinin kendi tavsiyelerini gliclendiren bir insan haklari mekanizmasi
veya organi tarafindan ifade edilen tavsiyeler;

v" Sivil toplum 6rgutlerinin hedefleri ve takibi gercekgi bir sekilde calisma planlarina entegre
edilebilen faaliyetleriyle uyumlu tavsiyeler;

v Insan haklar hukukunun yorumlanmasinda ve uygulanmasinda yeni bir ilerlemeye isaret
eden tavsiye ve bulgular

v Uygulanmasi bir dizi faktor tarafindan tercih edilebilecek tavsiyeler (6rnegin, uygulama
icin Devlet tarafindan 6nceliklendirilmis; uluslararasi toplulugun baskisi ve / veya yardimi;
kaynaklarin mevcudiyeti)

v" Sivil toplumun, koalisyonlar halinde baskalariyla birlikte calisarak takip edebilecegi 6neri-
ler;

v Uygulamasi sivil toplum orgtitleri tarafindan 6l¢Ulebilen tavsiyeler;

v Ozellikle sivil topluma yénelik tavsiyeler (6rnegin, insan haklari savunucularinin duru-
muyla ilgili olarak savunucularin topluluguna hitap eden Ozel Raportériin tavsiyeleri)
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Savunuculuk Plani (Model)

incelemeden énceki 6-12 ay

Hukumetinizi kendi raporunu hazirlamadan 6nce
danisma toplantilari dizenlemeye davet edin

Hukumetin raporunu etkilemek icin ulusal danisma
sureclerinde yer alin

incelemeden énceki 4-6 ay

Bir savunuculuk belgesi hazirlayin

Hangi devletlere yonelik savunuculuk yapacaginizi
belirleyin

incelemeden énceki 3-4 ay

Elciliklerle Baglanti Kurun

incelemeden énceki 2-3 ay

BM insan Haklari Yiiksek Komiserliginin paydas 6zetini
gbzden gecirin

incelemeden énceki 1-2 ay

Devletinizin Ulusal raporunu gozden gecirin

Cenevre'deki diplomatik misyonlarla baglanti kurun

UPR-Info tarafindan diizenlenen EPi én oturumuna katilin

iNCELEME

Devletinizin Etkilesimli Diyalog Oturumuna katilin ya da
webcast yoluyla ¢evrim-ici izleyin

incelemeden 2 giin sonra

insan haklari Yuksek Komiserligi tarafindan hazirlanan
Sonug¢ Raporunu Okuyun

Sizin tavsiyelerinizi paylasan Devletlerle baglanti kurun

incelemeden sonraki 0-3 ay

Kayit altina alinmis tavsiyelerle ilgili olarak Devletinizin
desteklemesi icin lobi yapin

incelemeden sonraki 3-12 ay

Desteklenen Tavsiyeleri Takip edin

Kayit altina alinmis tavsiyelerle ilgili olarak diyaloga
devam edin

incelemeden sonraki
2yada2,5yil

Bir ara rapor hazirlayin

incelemeden sonraki 3,5-4 yil

Yeni EPi déngusu icin diyalog baslatin

Tavsiyelerinizi kullanmis olan elcilikler ve diplomatik
misyonlari takip edin

4.6. Tavsiye Olusturma

Tavsiyeler, Cenevre'deki gozden gegirme strecinin en énemli ¢iktisidir. EPi mekanizmasinin
basarili olmasi icin inceleme sonucunda ortaya ¢ikan tavsiyelerin uygulanmasi gerekir. Boyle
bir uygulama daha sonra degerlendirilmeli ve bir sonraki gbzden gecirmede dikkatlice rapor
edilmelidir.

Bu uygulamanin ve raporlamanin saglanabilmesi icin tavsiyelerin kesin ve eyleme yonelik olmasi
gerekmektedir.

A. Tavsiyeler neden kesin ve eylem odakli olmalidir
Kesin ve eyleme yonelik tavsiyeler énemlidir ¢ctinka:

Bunlarin uygulanmasi daha kolaydir: incelenmekte olan bir Devlet, anlamadig| tavsiyeleri
uygulayamaz. Kesin bir tavsiye, incelenen Devletten hangi eylemin beklendigini acikca aciklaya-
caktir;
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izlemesi daha kolaydir: Uygulanip uygulanmadigina dair evet veya hayir denilebilecek kesin
bir tavsiye, degerlendirmeyi kolaylastiracaktir.

Bunu gerceklestirebilmek icin tavsiyelerin SMART olmasina dikkat etmek gerekir.

4.7.S.M.A.R.T Tavsiyeler

Kriter Aciklama Ornek Tavsiyeler
Istihdam ve kamu dairesine
erisim gibi alanlarda gé¢cmen
sorunlarinin durumunu iceren
Spesifik Tavsiyenin, belirli bir hak veya ihlalle ilgili i emflm..‘er/n/p allfmasma 1Zin
(Konuya olarak iyi tanimlanmis bir eyleme isaret VS VT U i SR
Ozsii : Ki olusturun.
gu) etmesi gerekir.
Kadina yénelik siddeti yasaklamak
icin bilin¢clendirme kampanyasi
yaratin
Olculebilir bir tavsiye, degerlendirilebilen
bir tavsiyedir. Tavsiye uygulandi mi,
uygulanmadi mi? Bu sonuca ulasmak
icin belirli eylemlerden ziyade ulasilacak
sonuca bakan tavsiyeler cogu zaman zayif  CHS'nin genel yorumu
Slciilebili bir sekilde dlculebilir. dogrultusunda, cocuk suglularin
culebilir - . . Y .
Ornegin “Protokolt imzalayip onaylamay!”  cezai sorumluluk yasini en az 12
dneren bir 6neriyi degerlendirmek, yila ¢ikarin
“protokolu onaylamak” ile ayni sey degildir;
ilki, ikincisinden farkli olarak Devletin
“protokoll” imzalamasi durumunda
kismen uygulanmis olarak kabul edilebilir.
Ulasilabilir yon, bir devletin tavsiyeye
uyma kapasitesi ile belirlenir. Bdyle bir Kaliteli saglik hizmetinin yani sira
sinir, siyasi irade ile degil, yalnizca maddi tibbi ve saglik gérevlileri icin yeterli
Basarilabilir araclarla tanimlanmalidir. Bu bakimdan, egitim, ogretim ve licret saglamak
uzun vadede daha buyuk bir hedefi uzere saglik bolimda icin yillik
hedeflerken, adim adim eylemleri iceren butce tahsislerini artirmak
kesin 6nerilerde bulunmak uygun olur.
Romanlara karsi her tirlii
ayrimciligin ele alinmasi
ve Roman yerlesimlerinin
kosullarinin iyilestirilmesi icin
Romanlarin Katilimi On Yili 2005-
ilgili ilgi diizeyi, tavsiye ile Glkedeki durum 53;5,5;7522{77/”’” LTS
arasindaki baglantiyi ifade eder.
Filipinler Senatosu tarafindan
Temmuz 2011'de onaylanan ve
zorla kaybetmeleri tanimlayan
ve cezalandiran 2817 sayili yasa
tasarisinin yasalasmasi
Zamana Zaman sinirl, tavsiyenin uygulanmasinin Tuml taVS|ye|I(er(|jn 2l SOTrak'
bagh beklendigi bir zaman cercevesi ile ilgilidir. ineelemeye kadar uysulanmast

beklenir.
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5. TURKIYE'NiIN EPi MEKANIZMASINA KATILIMI

5.1. Birinci D6ngu: 2008-2010

Turkiye, Kurumsal Yapilanma Kurallari paragraf 15/a uyarinca hazirladigi Ulusal Raporu 22
Subat 2010 tarihinde Konsey'e iletti.

Kurumsal Yapilanma Kurallari paragraf 15/b kapsaminda Turkiye hakkinda BM yapilarinca
ortaya konmus bilgilerin derlemesinden olusan rapor ise insan Haklari Yiiksek Komiserligi tara-
findan 19 Subat 2010'da Konsey'e sunuldu.

Turkiye'nin EPi degerlendirmesine esas teskil eden son rapor ise, Kurumsal Yapilanma Kurallari
paragraf 15/c kapsaminda yine insan Haklari Yiiksek Komiserligince hazirlanmis 17 Subat 2010
tarihli belgedir. Bu raporda sivil toplum kuruluslari ve insan haklari alaninda ¢alisan érgutlerin
de dahil oldugu ilgililerin, Turkiye'deki bazi insan haklari uygulamalari ve sorun yasanan mese-
lelere iliskin olarak ilettigi verilerin bir derlemesi yer almaktadir.

EPi kapsaminda Turkiye'nin ilk incelemesi; Kiiba, Suudi Arabistan ve Angola’dan olusan Troy-
ka'nin raportorligu ile 10 Mayis 2010 tarihindeki Calisma Grubu oturumunda gerceklestirildi.

Bu toplantida Turkiye'yi Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Cemil Cicek baskanhgindaki tst
dlzey yetkililerden olusan 23 kisilik bir heyet temsil etti.

1

:
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Turk HakUmeti, Calisma Grubu'ndaki karsilikh diyalog stresince Devletler tarafindan dile getiri-
len gbrus ve dnerilerin 87'sini kabul etmistir.

Devletlerce ileri strllen ve ana hatlariyla ayrimcilik ve ifade 6zgurligune iliskin 8 6neri de
genel olarak kabul gérmus ancak bu konularin zaten hayata gecirilmis veya hayata gecirilmekte
oldugu belirtilmistir

Turkiye tarafindan kabul gérmeyen gorus ve Oneriler de Calisma Grubu Raporu’nda yer almak-
tadir. Olumsuz tavir belirtilen 58 gortistin dnemli bir kismi, Kibris sorununa iliskin konulardadir.
Bu kapsamda Turkiye, adadaki varliginin uluslararasi antlasmalardan kaynaklanan ytkimlua-
lUklere dayandigi konusunda ki tezini ve Guney Kibris Rum Yénetimini, adanin tamamini temsil
eden bir hukimet olarak tanimadigini yinelemistir. Raporda ayrica, Turkiye'nin olumlu veya
olumsuz goérusunu Calisma Grubu'nda belirtmedigi 39 6neri bulunmaktadir.
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Turk hukumeti, i¢ hukuktaki azinhk taniminin uluslararasi hukuktaki tanima uygun hale getiril-
mesi ve azinlik haklarina iliskin cesitli uluslararasi s6zlesmelere ileri sirmus oldugu cekincelerin
geri alinmasi yénundeki gorusleri ise olumsuz karsilamistir.

Calisma Grubu Raporu, Turkiye'nin kendisine iletilen elestiri ve tavsiyelere dair gorusleri, Devlet-
lerin yorumlarina cevaben sundugu beyanlar ve gonulli taahhutlerinden olusan Nihai Rapor;
22 Eylil 2010'da insan Haklari Konseyi'nin on besinci oturumunda kabul edilmistir.

Turkiye kabul ettigi tavsiyelerin yerine getirilmesi konusundaki ¢calismalarina iliskin bir ara rapor
hazirlamamistir.

5.2. ikinci Déngii: 2010-2015

Tarkiye'nin ikinci déngusu, 22 Eylual 2010 tarihinde inceleme sonuglarinin yer aldigi belgenin
insan Haklari Konseyi toplantisinda kabulu ile basladi.

Hukimet hazirladigl Ulusal Raporu 30 Ekim 2014 tarihinde Konsey'e iletti. Turkiye hakkinda
BM organlari tarafindan ortaya konmus bilgilerin derlemesinden olusan rapor ise insan Haklari
YUksek Komiserligi tarafindan 12 Kasim 2014 tarihinde Konsey'e sunulmustur.

Avrupa Konseyi de dahil olmak Uzere sivil toplum kuruluslari ve insan haklari alaninda calisan
drgutlerin de dahil oldugu ilgililerin, Turkiye'deki bazi insan haklari uygulamalari ve sorun yasa-
nan meselelere iliskin olarak ilettigi verilerin insan Haklari Yiksek Komiserligince hazirlanmis
derlemesi de 27 Ekim 2014 tarihinde Calisma Grubuna iletildi.

EPi kapsaminda Turkiye'nin ikinci incelemesi; 13 Ocak 2015 tarihinde yapilan kura cekme yoluyla
Klba, Suudi Arabistan ve Gabon'dan olusan Troyka'nin raportorligu ile 27 Ocak 2015 tarihin-
deki EPi Calisma Grubu oturumunda gerceklestirildi.

Bu toplantida Turkiye'yi Basbakan Yardimcisi Bulent Aring baskanlhgindaki Ust duzey yetkililer-
den olusan 24 kisilik bir heyet temsil etti.

Troyka, Belcika, Hollanda, ABD, Cekya, Almanya, Norvec, ispanya, isvec, Birlesik Kirallik ve Kuzey
irlanda, isvicre ve Slovenya tarafindan hazirlanan 58 yazili soruyu oturum éncesi Turkiye'ye iletti.

27 Ocak 2015 tarihli oturumda Turkiye 6énden verilen sorular ile birlikte kendi Ulusal raporuna
iliskin géruslerini sundu. Oturumun etkilesimli diyalog bélimunde 116 Delegasyon s6z aldi ve
tavsiyelerde bulundu.

United Nations Webcast: webtv.un.org
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Etkilesimli diyalog oturumunda Turkiye verilen tavsiyelerin

153'Un0 destekledigini, 46 tavsiyenin halihazirda uygulan-

makta oldugunu, 52 Tavsiyeye iliskin degerlendirmesini Civil Society Organisations

daha sonra verecegini, 27 Tavsiyeyi ise desteklemedigini Submissions

bildirdi. to
. the United Nations Universal

29 Ocak 2015 tarihinde EPI Calisma Grubu, Tarkiye'nin Periodic Review

raporunu kabul etti.

217 Session of the Working Group on the UPR
United Nations Human Rights Council

Turkiye, 10 Haziran 2015 tarihinde yazil olarak 52 tavsiye
konusundaki géruslerini bildirdi.

1. Civil Society Organisations’

29 Temmuz 2015 tarihinde ise insan Haklari Konseyi Genel & S
Kurulunda Turkiye raporu kabul edildi. S
5.3. Uglincii D6éngii: 2015-2020 ===

29 Temmuz 2015 tarihinde insan Haklari Konseyi tarafin-
dan kabul edilen Sonuc Raporu ile baslayan tciinct EPi dénguisti, 28 Ocak 2020 tarihindeki en
son inceleme oturumuna kadar devam etti.

Sivil toplum kuruluslari paydas raporlarini 18 Temmuz 2019 tarihinde, Hiktimet ise 14 Ekim
2019 tarihinde BM insan Haklari Yiiksek Komiserligine teslim ettiler. insan Haklari Yiiksek Komi-
serligi, kendi hazirladigi BM insan Haklari Organlarinin bilgilerinden hazirladigi rapor da dahil
olmak Uzere Ulusal Raporu ve Paydas Raporunu 12 Kasim 2019 tarihinde yayinladi. Sivil Toplum
kuruluslari Ulusal Raporu insan Haklari Yiiksek Komiserligi yayinlayana kadar gérmediler.

Turkiye, 2015-2020 uygulama déneminde bir ara rapor hazirlamadi.

inceleme strecini kolaylastirmak Gzere Bahreyn, Slovakya ve Somali delegelerinden olusan
TROYKA 14 Ocak 2020 tarihinde ilan edildi.

inceleme Oturumu éncesinde 11 devlet (isve¢, Kanada, Portekiz, Belcika, Lihtenstayn, Birlesik
Krallik, isvicre, Slovenya, Almanya, ABD ve Ermenistan) toplam 54 soru yénelttiler.

28 Ocak 2020 tarihinde gergeklesen etkilesimli diyalog toplantisinda 124 devlet temsilcisi s6z
aldi. Bu toplantida Turkiye'yi, Disisleri Bakan yardimcisi Buyukel¢i Faruk Kaymakgi baskanhginda
Ust duzey yetkililerinden olusan 23 kisilik bir heyet temsil etti.

45

<




insan Haklari Ortak Platformu i
Evrensel Periyodik Inceleme Sivil Toplum Orgutlerinin Etkin Katihmi Kilavuz

Turkiye'ye 321 Tavsiye verildi. Turkiye bu tavsiyelerin 19'unu reddettigini 30 Ocak 2020 tarihli
toplantida belirtti. TUrkiye'nin sonuglara, tavsiyelere ve gonulll taahhutlere iliskin gérusleri ve
yanitlari da 24 Mart 2020 tarihinde yayinlandi. Buna gore Turkiye 302 tavsiyenin 216'sini destek-
ledigini, 86 tavsiyeyi de not ettigini belirtti. Turkiye Nihayet 9 Ekim 2020 tarihinde insan Haklar
Konseyi Genel Kurulunda Turkiye Raporu kabul edildi.

Turkiye'nin 2025 yil muhtemelen Ocak ayinda gerceklesecek yeni inceleme oturumuna kadar
gerceklestirmeyi taahhUt ettigi tavsiyelerin dagilimi asagidaki grafikten izlenebilir.

EPi 2020 Tiirkiye Tavsiyeleri (Desteklenen)

Kadina yonelik §lddet 2
Kadmlarin lledemesi "
Kadinlara kargi ayrimeihk H
Kadinlarin slyasi ve kamusal hayata katilim 4
Ulusal insan Haklari Kurumu (NHRI) 2
Diiglince ve ifade Gizglirligii ve bilgiye erigim 1%
Adalet yGnetimi ve adil yarglama *
Epitim hakk: 14
Insan Ticareti ve kdleligin cagdag bigimleri 1
Devletler arasi i;nilliai ve Yardum Ll
Yasal urumsal ve Politika cerevesi [
Engelliler; tamm, genel ilkeler 7
Engelliler: bagimsizlik, dahil etme ]
Engelliler: somiiril, giddel ve istismara kargi koruma 1
Engelliler: erigilebiliik, hareketlilik 1
Engelliler: kiginin butinitgund korumak T
Ulusal insan Haklari Eylem Planlari ve iygulama planlan ]
Esitlik ve Ayrimes Olmama 5
Gocuklar: stmiiriiye kargi koruma 5
Araglana Onayl ve Katil 4
iskencenin yassklanmas: 4

Adalete Erigim ve Giderim 3

Diigiince, vicdan ve din Gzgirligi 3

Banggil toplant hakks El

Anayasal ve Yasal Gergeve

Evlilik ve aile e ilgili haklar

Sajlik hakla

Insan haklan egitimi, ejitim|er ve farkindalik yaratima

Gocuklar: tamm; Genel |Ik-\||; koruma
Stirlegme yikimiUluklerine lligkin mekanizmalar (Ulusal Bnleyicl

Mekanizmalar ve Badimsiz izleme Mekanizmasi vb.)
Insan haklari ve tesbrle milcadels

Halkla ligkilere katilma ve oy kullanma hakk:
Siizlesme Organlan ile ighirligi ve Takip

e

Iek Arimci s
nsan Hahlan ve iklim Defigikligi
Altkonulma Kogullan

insan haklan mekanizmalaryla isbirligi ve teknik yardim talepleri
Uluslararass ceza ve insani hukuk (insanhga karsi suglar, savag suclan,

soykarim dahil)
Magdurlara ve taniklara destek

Medeni ve siyasi haklar - genel uygulama Bnlemleri
Yargisiz, yargisiz veya keyfi infaziar

Zorla kaybetmeler

Keyfi utuklama ve gozalt

Orgiitlenme BzqUrlilgli

Toprak ve mulkiyet hakls

Kaynakca

Tlrkiye 3. EPi Déngiist Belgeleri
Turkiye’'nin Ulusal Raporu icin:

BM insan Haklari Konseyi 16/21 Sayili Karari Eki'nin Besinci Paragrafi Uyarinca Sunulan Ulusal Rapor-
TURKIYE - 14 Ekim 2019 - Evrensel Periyodik izleme (epi-turkiye.net)

insan Haklar Yiiksek Komiserligi tarafindan BM insan haklari mekanizmalarinin bilgilerinden
hazirlanan derleme:

BIRLESMIS MILLETLER INSAN HAKLARI YUKSEK KOMSERLIGI RAPORU -2019 - Evrensel Periyodik
izleme (epi-turkiye.net)

insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan STK raporlarindan hazirlanan ézet igin:
PAYDAS RAPORU - 2019 - Evrensel Periyodik izleme (epi-turkiye.net)

46










Kapasite
Gelistirme
Dernegi

KAPASITE GELISTIRME DERNEGI
Tunus Caddesi 87/8 Kavaklidere/ANKARA
Telefon/Faks: +90 (312) 468 84 60
E-posta: kaged@kaged.org.tr

Web: www.kaged.org.tr






