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Giris
1. Tirkiye, 2000'li yillarin basindan bu yana insan haklarini korumak ve gelistirmek icin
kapsamli reform stirecleri uygulamaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye ilgili uluslararasi sézlesmelere

taraf olmus, i¢ hukukta gerekli degisiklikleri kabul etmis ve reformlarin uygulamaya tam olarak
yansitilmasini saglamistir.

2. Cok sayida anayasal ve yasal diizenleme sayesinde, yasal ¢erceve, Tiirkiye'nin taraf oldugu
BM ve AK sézlesmeleri, AIHM ictihadi ve AB miiktesebati ile uyumlu hale getirilmistir.

3. Anayasa'nin 90. maddesi, usuliine gore yiiriirliige konulmus uluslararasi anlasmalarin kanun
hiikmiinde oldugunu belirtmektedir. Bu anlasmalara kars1 anayasaya aykirilik iddiasiyla itiraz
edilemez. Usuliine gore ytiriirliige konulmus temel hak ve 6zgtirliiklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir.

4, AYM'ye bireysel basvuru yolu 2010 yilinda yapilan anayasa referandumu ile 23 Eyliil 2012
tarihinde getirilmistir.

5. Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu (TIHEK) ve Kamu Denetgiligi Kurumu’nun (KDK)
calismalari da demokrasi, insan haklari ve hukukun iistiinliigiiniin giiclendirilmesine katkida
bulunmaktadir.

6. Basta yasam hakki olmak tizere temel hak ve 6zgiirliikleri agir bir sekilde ihlal ederek mesru
demokratik Hiikiimete ve Anayasal diizene kars1 menfur bir kalkismada bulunan FETO teror érgiitii
tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklestirilen darbe girisiminin ardindan, Devletin varligina
ve demokratik toplumun degerlerine yonelik tehditleri tamamen ortadan kaldirmak amaciyla 21
Temmuz 2016 tarihinde OHAL ilan edilmistir. OHAL 19 Temmuz 2018 tarihinde sona ermistir.

7. Tiirkiye, demokrasisini ve hukukun tistiinliiglinii daha da gliglendirmek ve temel hak ve
ozgurliiklere tam olarak saygi gosterilmesini saglamak icin reformlarina devam etmektedir. Sonug
olarak Tiirkiye, BM, AK ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat mekanizmalariyla yapici isbirligini
siirdiirmektedir.
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Raporlama oncesi sorular listesine verilen yanitlar
(CCPR/C/TUR/QPR/2)

A. Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi'nin (MSHUS)
uygulanmasina iliskin yeni tedbirler ve gelismeler de dahil
olmak iizere ulusal insan haklar1 durumu hakkinda genel
bilgi

insan haklar1 Eylem Plan1 (IHEP) uygulanmasi i¢in atilan adimlar

8. IHEP, 2 Mart 2021 tarihinde "Ozgiir Birey, Giiclii Toplum; Daha Demokratik Tiirkiye" vizyonu
ile agiklanmistir. Avrupa Konseyi ve AB'nin yani sira STK'lar ve meslek drgiitleri, akademisyenler ve
medya mensuplari da dahil olmak iizere yerel paydaslarin goriisleri alinarak katilimci bir ruhla
hazirlanan IHEP, 11 ana ilkeyi tanimlamakta ve 9 amag, 50 hedef ve 393 faaliyeti kapsamaktadir.

9. IHEP tarafindan ortaya konan temel yaklasim, insan haklarinin korunmasi ve
gelistirilmesinin Devletin en 6nemli gorevi olarak kabul edilmesidir. Uygulamada gorilen bir dizi
sorunu ele almayi ve yasal ¢erceveyi iyilestirmeyi amaglamaktadir.

10. IHEP'in agiklanmasini takiben, 30 Nisan 2021 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 2021/9
say1ll Cumhurbagkanhgi Genelgesi ile Uygulama Takvimi agiklanmigtir. Buna gore, IHEP'te listelenen
her bir faaliyet icin kisa (bir ila {i¢ ay), orta (alt1 ay ila bir y11) ve uzun dénemler (iki y1l) ve ayrica bir
dizi faaliyet icin siirekli donemler belirlenmistir.

11. IHEP'in etkin bir sekilde uygulanmasi ve izlenmesi amaciyla "insan Haklar1 Eylem Plan
Izleme ve Degerlendirme Kurulu" olusturulmustur. Uygulama siirecinin takibi ve faaliyetlerden
sorumlu kurumlar tarafindan raporlama ve periyodik veri girisinin saglanmasi amaciyla "izleme
Takip Sistemi” olusturulmustur.

12. Seffaf uygulama icin bir web sitesi (https://insanhaklarieylemplani.adalet.gov.tr) de kamu
erisimine agilmigtir. IHEP'in Tiirkce ve Ingilizce metinleri ile Fransizca ve Arapga cevirileri, uygulama
yonergesi ve takvimi tiim paydaslar i¢cin yaymlanmistir.

13. IHEP'te yer alan faaliyetler Uygulama Takvimine uygun olarak yiiriitiilmektedir.
Kamuoyunda 4. ve 5. Yargi Paketleri olarak bilinen yasal degisiklikler kabul edilmis ve bir dizi diger
faaliyet de ikincil mevzuat ve idari tedbirler yoluyla uygulamaya konulmustur. Gergeklestirilen
faaliyetler arasinda

—  Sulh ceza hdkimlerinin tutuklama ve adli kontrol kararlarina karsi bir {ist mahkemeye itiraz
imkani getirilmistir.

— Kuvvetli stiphenin tutuklama nedeni oldugu katalog suglar icin, siiphenin "somut delillere
dayanmasi” sart1 getirilmistir.

— Ifadesi alinmak iizere yakalama emri iizerine mesai saatleri disinda yakalanan Kisiler
bakimindan, belirlenen tarihte yetkili adli merci 6niinde hazir bulunmasi sartiyla serbest
birakilma imkani getirilmistir.

—  Tutuklama, tutuklamanin devami ve tahliye taleplerinin reddi kararlarinda, adli kontrol
tedbirlerinin yetersiz kalacaginin gosterilmesi gerekmektedir.

— Adli kontrol tedbirleri igin list stire sinir1 getirilmis ve teknolojik imkanlardan yararlanma imkani
getirilmistir.
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— Ceza hakimleri ve savcilara tutuklama ve adli kontrol tedbirleri konusunda egitim verilmeye
devam edilmektedir. Ayrica, hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitim programlarinda, AYM ve AIHM
ictihatlarini da igeren insan haklari egitimleri verilmektedir.

— Temyiz stire¢lerinde uzayan yargilamalar ve gerekceden yoksun kararlar, terfi ve disiplin
degerlendirmelerinde dikkate alinmak iizere HSK'ya bildirilecektir.

— Mahkemeler ve Cumhuriyet savcilar tarafindan verilen kararlarin AYM ve AIHM Kkararlarinda
belirtilen standartlar da karsilayacak sekilde yeterli, ikna edici ve anlasilir olmasini saglamak
icin hizmet 6ncesi ve hizmet ici egitimler verilmektedir.

— Maddi sikinti yasayan Kisilerin adli yardim bagvurusunda bulunmalarini kolaylastirmak amaciyla
standart basvuru formlar1 hazirlanmis ve Avukat Portalinin yani sira e-Devlet'e eklenmistir.

— Aile ici siddete kars1 kurulan 6zel sorusturma biirolarinin sayisi artirilmistir. Bu suclari
incelemekle gorevli hakim ve savcilara 6zel egitim verilmistir.

— Sucla veya iddia edilen olayla ilgisi olmayan 6zel hayata iliskin konularin adli islemlere
yansitilmamasini saglamak tizere yasal degisiklikler yapilmistir.

— Cocugun yliksek yarari icin cocugun ailesine teslimi konusunda icra miidurliikleri yerine Adli
Destek ve Magdur Hizmetleri Miidiirliikleri gérevlendirilmistir.

— Farkli dinlere mensup mahkiéimlara dini bayramlarinda a¢ik goriis ve goriintiilii gériisme gibi ek
imkanlar saglanmistir.

— Temel insan haklar1 konulari, tiim kamu gérevlilerine yonelik hizmet 6ncesi ve hizmet ici
egitimlere dahil edilmistir.

— Demokratik temsilin giiclendirilmesi i¢in ulusal se¢cim baraji %10'dan %7'ye diistirilmiuistiir.

— Engellilerin secim siirecine tam katilimini saglamak iizere yasal diizenlemeler yapilmistir.

— Miikerrer 1srarl takip eylemi ayri bir sug olarak tanimlanmis ve boylece magdurlara saglanan
koruma gli¢lendirilmistir.

— Siddet magduru kadinlara, talep etmeleri halinde, ticretsiz adli yardim ve Baro tarafindan atanan
bir avukatin yardimi saglanmaktadir.

insan Haklar1 Uzerine Diger Calismalar

14. "Glvenilir ve erisilebilir adalet" vizyonuyla hazirlanan, 9 amag, 63 hedef ve 256 faaliyet
iceren Yargl Reformu Stratejisi 30 Mayis 2019 tarihinde agiklanmistir.

15. Gergeklestirilen 6nemli faaliyetlerden bazilar1 sunlardir:

- Sorusturma evresindeki tutukluluk stiresi, agir ceza mahkemelerinin gérevine giren suglarda bir
yili, diger suglarda alt1 ay1 gecemeyecektir. Devletin giivenligine, Anayasal diizene, milli
savunmaya, Devlet sirlarina karsi suglar, TMK kapsamina giren sugclar ve toplu olarak islenen
suclarda bu siire, gerekcesi gosterilmek kaydiyla alt1 ay daha uzatilabilecek sekilde en fazla bir yil
alt1 ay olacaktir.

- TMK'ya "haber verme simirlari i¢cinde kalan elestiri amaglh diisiince agiklamalari su¢ olusturmaz"
hiikmii eklenmistir.

- Siddet icermeyen ifade yoluyla islenen belirli su¢lar bakimindan Yargitay'a temyiz bagvurusu
yapilabilmesine imkan taninmigtir.

- Suga siiriiklenen ¢ocuklarin tutukluluguna iliskin iist sinirlar diisiiriilmiistiir.

- Internet sitelerine erisimin engellenmesi kararlari, internet sitesinin tamaminin engellenmesi
yerine, ihlale konu olan yayin, kisim veya boliimle sinirlandirilmaktadir.

- Hakim ve savcilarin karar ve hiikiimlerinin AYM ve AIHM ictihatlarina uygunlugu, terfi ve
denetim siireglerinde bir kriter olarak ele alinacaktir.
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- Hakim ve savcilarin karar ve hiikiimlerinin AYM ve AIHM ictihatlarina uygunlugu, terfi ve
denetim siire¢lerinde bir kriter olarak ele alinacaktir.

- Yasllar, kadinlar ve ¢cocuklar bakimindan ev hapsine cevrilebilecek hapis cezalari i¢in list sinir
ylikseltilmistir.

16. Rapor déneminde insan haklarina iliskin yasal ve kurumsal cerceve ile ilgili olarak
gerceklestirilen diger calismalara ilgili paragraflarda yer verilmistir.

Madde 27'ye yapilan ¢ekince

17. Cekince, MSHUS'nin 27. maddesinin yorumlanmasinda Tiirk Anayasasi ile catismay1
onlemeyi amaclamaktadir. Anayasa'nin 10. maddesine gore "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir
[...] Devlet, bu esitligin yasama gecmesini saglamakla ylikiimliidiir." Anayasa uyarinca azinliklar,
Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlasmalarla tanimlanmakta ve taninmaktadir. Azinlik
haklar1 1923 tarihli Lozan Baris Antlagmasi ile dliizenlenmistir. Anayasa ve Lozan Baris Antlasmasi
uyarinca, azinlik gruplarina mensup Tiirk vatandaslari, diger vatandaslarla ayni haklara sahiptir ve
azinlik statiilerinden de yararlanirlar. Bu nedenle, s6z konusu ¢ekincenin geri ¢ekilmesi
diistiniilmemektedir.

insan Haklar1 Komitesinin (IHK) tavsiyelerinin uygulanmasi

18. Raporlama déneminde IHK tarafindan kabul edilen gériisler (CCPR/C/104/D/1853-
1854/2008, CCPR/C/123/D/2274/2013 ve CCPR/C/125/D/2980/2017) ilgili ulusal makamlara
iletilmis ve takip prosediirii cercevesinde insan Haklar1 Komitesine bilgi verilmistir.

B. IHK'nin énceKi tavsiyeleri de dahil olmak iizere,
MSHUS'nin 1-27. maddelerinin uygulanmasina iliskin spesifik
bilgiler

MSHUS'nin uygulandigi anayasal ve yasal ¢cerceve - Madde 2

Tiirkiye Insan Haklari ve Esitlik Kurumu (TiHEK)

19. TIHEK, Paris Ilkeleri'ne uygun olarak 20 Nisan 2016 tarihli ve 6701 sayil Kanun ile
kurulmustur. TIHEK'in kurulmasiyla birlikte 2012 yilinda kurulan "Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu"
lagvedilmistir.

20. Temel gérevi insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi olan TIHEK, Ulusal insan Haklar
Kurumu, Iskence ve Kétii Muameleyle Miicadele (UOM) ve Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurumu
olmak iizere li¢ temel gorev istlenmektedir.

21. TIHEK, insan haklari ihlalleri konusunda resen incelemeler yapmakta, kararlar vermekte ve
ilgili kurumlar nezdinde bunlarin sonuglarini takip etmektedir. Ayrica basvurular iizerine ayrimcilik
iddialarini incelemekte ve magdurlara bagvurabilecekleri idari ve yasal yollar konusunda yardimci
olmaktadir. OPCAT kapsaminda UOM olarak, 6zgiirliigiinden mahrum birakilan veya koruma altina
alinan Kkisilerin basvurularini inceler, bu Kisilerin tutulduklari yerlere 6nceden haber vererek veya
haber vermeden diizenli ziyaretler gerceklestirir ve bu ziyaretlere iliskin raporlar hazirlar.
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22. TIHEK, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin uygulanmasini
izlemekte, gorev alanina giren mevzuat ¢alismalarini takip ederek goriis ve 6nerilerini ilgili organlara
sunmakta, ayni alandaki ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligini siirdiirmekte ve
insan haklar1 konusunda egitim ve biling diizeyinin yiikseltilmesine yonelik faaliyetler
yuritmektedir.

23. TIHEK, kendi biitgesi olan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Gérevlerini
bagimsiz olarak yerine getirir ve yetkilerini bagimsiz olarak kullanir; highir makam, merci, kurulus
veya kisi, gorev alanina giren konularda emir ve talimat veremez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

24. TIHEK tarafindan yapilan bagvurulari ve alinan kararlar1 gésteren bilgiler asagida
sunulmustur:

- Re'sen yapilan incelemeler:

Yil/Gérev | Ayrimcilikla Micadele ve | Insan Haklarinin uom Toplam
Esitligin Saglanmasi Korunmasi ve
Gelistirilmesi
2018 1 1 2
2019 2 7 2 11
2020 3 3 6
2021 3

- Bagvurular iizerine yapilan incelemeler:

Yil Ayrimcilikla Miicadele ve Insan Haklarinin uom Diger Toplam
Esitligin Saglanmasi Korunmasi ve Basvurular ve
Gelistirilmesi talepler
2017 102 129 153 38 422
2018 371 78 598 60 1107
2019 70 124 965 30 1189
2020 276 679 408 1363
2021 180 287 529 189 1185
Total 999 618 2924 725 5266
Kararlar
Yil Ayrimcilikla Miicadele ve Insan Haklarinin UeM Diger Toplam
Esitligin Saglanmasi Korunmasi ve Bagvurular ve
Gelistirilmesi talepler
2018 30 1 30 61
2019 18 7 193 218
2020 43 3 176 203 425
2021 69 152 212 433
Total 160 163 611 203 1137

25. TIHEK, Avrupa Ulusal insan Haklar1 Kurumlari Ag1'nin bir tiyesidir. IHEP, TIHEK'in yapisinin
Ulusal Kurumlarin Statiisiine liskin BM Ilkeleri ile uyumlu hale getirilmesini ve Ulusal insan Haklar:
Kurumlar: Kiiresel ittifaki tarafindan akreditasyonunun saglanmasim" éngérmektedir. Akreditasyon
stireci i¢in gerekli belgeler TIHEK tarafindan 1 Haziran 2022 tarihinde Ulusal Insan Haklarn
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Kurumlar Kiiresel ittifaki'na sunulmustur. Akreditasyon i¢in degerlendirme Ekim 2022'de
sonuglanacaktir.

KDK (Kamu Denetciligi Kurumu)

26. KDK, Anayasa'nin 74. Maddesi uyarinca ve Paris ilkeleri'ne uygun olarak 29 Haziran 2012
tarih ve 6328 sayil1 Kanun ile kurulmustur. Anayasal statiiye sahip olan KDK, kamu hizmetlerinin
yliriitiilmesinde bagimsiz ve etkili bir sikayet mekanizmasi amacina hizmet etmektedir.

27. Kamu Denetciligi Kurumu, TBMM'de gizli oyla dort yillik bir siire icin secilen bir Bas denetgi
ve bes kamu denetcisinden olusmaktadir. TBMM 'ye baghdir, kamu tiizel kisiligine sahiptir ve kendi
biitgesi vardir. Hicbir makam, merci, kurulus veya kisinin, Bas denetci ve denetgilerin gérev alanina
giren konularda emir ve talimat veremeyecegi, genelge gdnderemeyecegi, tavsiye ve telkinde
bulunamayacagi, Bas denetgi ve denetgilerin gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesine uygun
hareket edecekleri kanunla diizenlenmistir.

28. Ayrica, Kamu Bas denetcisi ve kamu denetgilerinde yasal olarak aranan siyasi parti liyesi
olmama, TBMM Genel Kurulu ve Karma Komisyon tarafindan tigte iki cogunlukla secilme, gérevleri
ile ilgili olarak ancak TBMM Baskani'nin izniyle sorusturmaya tabi tutulma ve bagska bir isle mesgul
olmama gibi kosullar da Kamu Denetciligi Kurumu'nun bagimsiz ¢alismasini saglamaktadir.

29. KDK, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerini hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden
incelemek, arastirmak ve onerilerde bulunmakla gorevlidir. Herkes, sahsen veya yasal temsilcisi
araciligiyla, Tiirkce disindaki diller de dahil olmak tlizere, kuruma ticretsiz olarak sikayette
bulunabilir. Bagvurular sahsen, posta yoluyla, resmi internet sitesindeki (www.ombudsman.gov.tr)
elektronik basvuru formu araciligiyla veya il ya da ilge kaymakamliklarina yapilabilir. Cocuklar ayrica
www.kdkcocuk.gov.tr adresi tizerinden kendi baslarina elektronik basvuru yapabilirler.

30. KDK, ihlallerin giderilmesi ve anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in gerekli tiim
incelemeleri yapar. idari makamlar tiim bilgi ve belgeleri sunmakla yiikiimliidiir. OI, bilirkisi atama
ve tanik dinleme yetkisine sahiptir.

31. KDK, kabul edilen basvurular, tespit edilen eksiklikler, ele alinan ihlaller, tavsiyeler ve alinan
diger kararlar, bu kararlara uyan veya uymayan idareler hakkindaki tespitler ile tavsiye ve goriisleri
iceren yillik bir rapor hazirlar ve seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine riayet ederek TBMM'ye
sunar. Rapor, TBMM Genel Kurulu'nda gorisiiliir ve Resmi Gazete'de yayimlanir.

32. KDK ayrica, bir bagvuru veya yillik rapor beklemeksizin, gerekli gérdiigii konularda 6zel
raporlar hazirlama ve agiklamalarda bulunma yetkisine sahiptir. Boylece sektdrel miidahalelerde
bulunabilmekte ve sorunlarin ¢6zlimiine katkida bulunabilmektedir. Ol tarafindan hazirlanan tiim
raporlara web sitesinden erisilebilir.

33. KDK’ya basvuru Anayasa'nin 74. maddesi uyarinca anayasal bir haktir. Yapilan 6n
incelemenin ardindan basvurunun kabul edilemez bulunmasi halinde ya incelenemezlik ya da sevk
karar1 verilmektedir. Sevk kararlarinda, basvurucunun talebine ek olarak, gerektiginde basvuruyla
ilgili yasal cerceve agiklanir, idareye yapmasi gerekenler hatirlatilir, bagvurucunun talebini
degerlendirmesi istenir ve dostane ¢oziime davet edilir. Sevk kararlarinin ¢ogu idare tarafindan
dostane ¢éziimle sonuglanmakta ve bagvurucularin magduriyetleri giderilmektedir.

34. On inceleme asamasini gecen basvurular esastan incelenir ve bagvurunun ve/veya ihlalin
niteligine gore tavsiye, ret, dostane ¢dziim veya karar verilmesine yer olmadigina dair karar verilir.
KDK, bagvurulari alt1 ay iginde sonuglandirmakla ytikiimludiir.

35. KDK'’ya yapilan bagvurular ve alinan kararlara iliskin bilgiler asagida gosterilmektedir:
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Karar turi 2017 2018 2019 2020 2021 2022 (1 Nisan
tarihine kadar)
Yonlendirme 4629 4812 8112 8 555 7148 1644
Kabul Edilemezlik 4381 6517 6 981 9254 5514 1491
Gegersiz bagvuru 56 187 159 164 426 17
Uygulamalar birlestirme 94 75 98 87 95 -
Uygulamalari ayirma 14 24 27 20 36 7
Dostane ¢6zim 1575 1916 1607 1808 1928 530
Karar almak icin bir gerekce 469 433 435 284 280 182
yok
Tavsiye 245 677 860 68 128 1201 199
Reddetme 353 662 895 941 1320 229
Kismi tavsiye/Kismi ret 177 269 410 704 403 193
Toplam kararlar 11993 15572 19584 | 89945 18 351 4492
Toplam bagvurular 17131 17585 20968 | 90209 18843 4542
36. KDK'nin tavsiyelerine uymayan makamlarin gerekce gostermesi yasal bir zorunluluktur.

Ayrica tavsiyelere uymayan makamlar basin yoluyla kamuoyuna duyurulmakta ve yillik rapor
gorlismeleri sirasinda bu makamlardan yetkililer TBMM Karma Komisyonuna davet edilmektedir.
Ayrica, yetkililer KDK tarafindan diizenlenen calistay, konferans ve benzeri etkinliklere davet
edilerek iletisim kanallar1 acik tutulmaktadir.

37. Iyi yonetisim ilkelerinin ihlali sonucunda alinan tavsiye kararlarina %83 oraninda
uyulmaktadir. idari mekanizmada "vatandas dostu" bir yaklasimin benimsenmesi, hizmetlerin
yuritilmesinde temel hak ve 6zgiirliiklerin ve hukukun iistiinliigiintin tam olarak korunmasinin
saglanmasi ve iyi yonetisim ilkelerinin kamu yonetimi aktorleri tarafindan benimsenmesi amaciyla
"lyi Yonetisim ilkeleri Rehberi" hazirlanmistir.

38. KDK, Uluslararasi Ombudsmanlik Enstitiisii ve Avrupa Ombudsmanlar Ag1 Ombudsman
aglarinin bir liyesidir.

Diger kurumlar ve mekanizmalar

39. Cezaevlerinde sivil gozetimin giiclendirilmesi konusunda "Sivil izleme Kurullarinin (SPK)
Etkinliginin Artirilmasi” projesi Avrupa Konseyi'nin teknik destegi ile uygulanmaktadir.

40. Proje 4 bilesene ayrilmistir:

- llgili yasal ve diizenleyici ¢cercevenin uluslararasi standartlara uygun olarak revize edilmesi
yoluyla SPK'larin bagimsizliginin gliclendirilmesi;

- Izleme standartlarini, calisma metodolojisini ve araglarin1 daha da gelistirerek SPK'larin
etkinliginin artirilmasi;

- SPKiyeleri i¢in siirdiiriilebilir egitim saglanmasi;
- SPK'arin i¢ koordinasyonunun ve diger dis izleme mekanizmalariyla iletisiminin
iyilestirilmesi.

41. Projenin harici faydalanicilari olarak TIHEK ve KDK tarafindan aktif katihm saglanmaktadir.

Ayrimcilik yasagi - Madde 2, 3, 6, 25 ve 26

Ayrimcilikla miicadele icin alinan yasal dnlemler, gerceklestirilen ¢alisma ve faaliyetler



CCPR/C/TUR/2

42. Anayasa, ayrim gozetmeksizin kanun 6ntinde esitligi giivence altina alir (Madde 10) ve ayrica
siyasi partilerin tiiziikleri, programlari ve faaliyetleri (Madde 68) ve kamu hizmetine girme hakki
(Madde 70) gibi farkli konularda ayrimcilig1 yasaklayan hiikiimler icerir.

43. Kanunlarla ilgili olarak:

- Devlet Memurlari Kanunu'nun 7. maddesine gore, "Devlet memurlari siyasi bir tesekkiile iiye
olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir
davranista bulunamazlar; dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi
ayirim yapamazlar; hi¢bir sekilde siyasi ve ideolojik amaclh beyanda ve eylemde
bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar”. Bu kurala aykir1 hareket edenlere kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

- Siyasi Partiler Kanunu Madde 12/1'e gore "...Siyasi parti tiiziikleri, liyelige bagvuranlar
arasinda dil, irk, cinsiyet, din, mezhep, aile, zlimre, sinif ve meslek ayirimi gézeten hiikiimler
iceremez". Kanuna gore siyasi partiler, dil, irk, renk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya
herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere dayanan bir Devlet diizeni kurmak (Madde 78),
bolgecilik veya irkeilik yapmak (Madde 82) veya kanun 6niinde esitlik ilkesine aykir1 amag
glidemezler (Madde 83).

- Tirk Medeni Kanunu, i§ Kanunu, Milli Egitim Temel Kanunu, Radyo ve Televizyon Kanunu,
Sosyal Hizmetler Kanunu ve TIHEK Kanunu gibi kanunlarda da ayrimcilik karsit1 tedbirler
ongorilmistir.

44, Ceza hukuku kapsaminda, TCK'nin 3/2 maddesi kanunun uygulanmasinda ayrimciligl
yasaklamaktadir. Madde 115'te "inang, diisiince ve kanaat hiirriyetinin kullanilmasini engelleme" ve
Madde 122'de "nefret ve ayrimcilik” fiilleri su¢ sayilmistir. Madde 135'e gore, kisinin siyasi, felsefi
veya dini goriislerini, irki kokenini, ahlaki egilimlerini, cinsel yasamini, saglik durumunu veya
sendikal baglantilarini iceren kisisel verilerin hukuka aykiri olarak kaydedilmesi agirlastirici sebep
teskil etmektedir. 216. maddede ise ayrimci saiklerle halki kin ve diismanliga tahrik veya asagilama
sug olarak diizenlenmistir.

Ceza infaz kurumlarina iliskin mevzuat

45. 5275 sayil1 Ceza ve Gilivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde, ceza ve
giivenlik tedbirlerinin infazina iliskin kurallarin, hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet, renk,
cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal kdken ve siyasi veya diger fikir yahut diisiinceleri ile
ekonomik giicleri veya diger toplumsal konumlari yéniinden ayrim yapilmaksizin ve hicbir kimseye
ayricalik taninmaksizin uygulanacag belirtilmistir.

46. Mahpuslarin personelden gordiikleri muameleye iliskin sikayetleri derhal ilgili makamlara
iletilmekte ve gerekli goriilen hallerde adli ve idari sorusturmalar baslatilmaktadir.

IHEP faaliyetleri

47. [HEP'te kanun 6niinde esitlik ilkesinin alt1 ¢izilmektedir. "Nefret Séylemi ve Ayrimcilikla
Miicadelenin Etkinliginin Artirllmas1” bashgi altinda asagidaki faaliyetler siralanmaktadir:

- Dil, din, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inan¢, mezhep ve benzeri nedenlere dayal
nefret séylemi ve ayrimcilikla etkin miicadele edilecektir.

- Calisma hayatinda ayrimciligin 6nlenmesine yonelik politikalarin etkinligi artirilacaktir.

- Islamofobi, yabanci diismanligl, gdgmen fobisi ve irkgilik gibi ayrimcilik veya nefret
soylemi/sucu tegkil eden vakalara iliskin ulusal ve uluslararasi gelismeler takip edilecek ve
periyodik raporlar hazirlanacaktir.
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- Ayrimcilik ve nefret suclariyla etkin miicadele icin sorusturma rehberleri hazirlanacaktir.

- TCK kapsaminda ayrimcilik ve nefret suclarina iliskin yeni bir diizenleme yapilacaktir.

- Ayrimalik ve nefret suglarindan en ¢ok etkilendigi diisiiniilen magdurlara psiko-sosyal ve
hukuki destek sunulacaktir.

- Nefret ve ayrimcilik iceren suglar ve kabahatlerle ilgili bir veri tabani olusturularak
istatistiklerin diizglin bir sekilde toplanmasi saglanacak ve kolluk kuvvetleri ve savcilik
personeli egitilecektir.

- Medya calisanlarina egitimler verilerek ve el kitaplar1 hazirlanarak nefret sdylemi ve
ayrimcilik konusunda farkindalik artirilacaktir.

TIHEK Faaliyetleri

48. Ayrimcilikla miicadele TIHEK'in ii¢ temel gérevi arasinda yer almaktadir. 6701 sayili Kanun
ayrimciliga kars1 kapsamli bir mevzuat niteligindedir.

49. Kanun kapsamindaki ayrimcilik tiirleri: ayrim yapmak, ayrimci emir vermek ve bu emirleri
uygulamak, coklu, dogrudan ve dolayl ayrimcilik, isyeri zorbaligi, engellilerle ilgili makul diizenleme
yapmamak, taciz ve algiya dayali ayrimcilik. Esit muamele veya ayrimciliga kars1 korunma talebiyle
idari veya adli islem baslatanlarin, bu islemlere katilanlarin veya temsilcilerinin karsilastiklari
olumsuz muameleler de ayrimcilik teskil etmektedir.

50. Kanunun 5/1 maddesine gore, hizmet sunan gergek kisiler, kamu kurum ve kuruluslari veya
tlizel kisiler, bu hizmetlerden yararlanmak veya bilgi almak isteyen kisilere kars1 ayrimcilik yapamaz.
Kanun, ayrimcilik yasaginin ihlali halinde, ttim kamu kurum ve kuruluslarini ve tiizel kisileri,
ayrimciligin sonuglariyla birlikte ortadan kaldirilmasi, tekrarinin 6nlenmesi ve konunun idari ve adli
yonden takibi icin gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiimlii tutmaktadir.

51. Ayrimcilikla miicadele konusunda TIHEK e asagidaki gorevler verilmistir: (i) Ayrimcilik
yasagi ihlallerini resen veya basvuru iizerine incelemek, inceleme ve sorusturma yapmak, karar
almak ve sonuglarini takip etmek; (ii) Ayrimcilik magduru oldugu iddiasiyla kuruma basvuranlara,
izleyebilecekleri idari ve hukuki yollar konusunda rehberlik etmek ve basvurularinin takibinde
yardimc1 olmak; (iii) Ayrimcilikla miicadele konusunda kitle iletisim araglarini da kullanarak
kamuoyunu bilgilendirmek; (iv) Milli egitim miifredatina ve kamu gorevlilerine yonelik mesleki
egitim kurslarina iligkin ilkelerin belirlenmesine katkida bulunmak; (v) Ayrimcilikla miicadele
konusunda yillik raporlar hazirlamak.

52. Ayrimcilik magduru oldugunu iddia eden herkes il ve ilce kaymakamliklarina licretsiz olarak
basvurabilir. Yetiskin basvuru sahiplerinin kimlikleri talep iizerine gizlenebilirken, resit olmayan
basvuru sahiplerinin kimlikleri her zaman gizli kalmaktadir. Basvurucunun iddiasini1 dogrulayan
gliclii emarelerin varligini ortaya koymasi yeterli iken, ihlalle su¢lanan kisi veya kurumun iddianin
gercek dis1 oldugunu kanitlamasi gerekmektedir.

53. TIHEK, ayrimcilik yasaginin ihlal edildigini tespit ettigi durumlarda, sorumlu Kisi veya
kurumlara kars1 para cezas1 uygulayabilir.

54. Ayrimcilikla miicadele konusunda TIHEK tarafindan yiiriitiilen diger cesitli calismalar
sunlardir:

- "Is Hayatinda Ayrimcilikla Miicadele" konulu uluslararasi konferans (17 Nisan 2019).

- "2018 Yili Ayrimcilikla Miicadele Raporu": Raporda, ayrimcilik yasagi kapsamina giren
kamu hizmeti alanlari ile bu alanlardaki politika ve faaliyetler biitiinciil bir yaklasimla ele
alinmistur.
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- "Otizmli Cocuklarin Egitim Hakki ve Ayrimcilik Yasagi Raporu” (2 Nisan 2020, Diinya
Otizm Farkindalik Giinii vesilesiyle).

- "Nefret Soylemi ve Nefret Suclar1” baslikli ulusal sempozyum (27 Ekim 2021).

- Istisare Komisyonunun ilk Toplantis1 (18 Kasim 2021): Komisyon, ayrimcilikla ilgili
konularda sorunlari tartismak, ¢o6ziim 6nerileri getirmek, bilgi ve goriis alisverisinde
bulunmak amaciyla KIHEP tarafindan kurulmustur. Komisyona iiye olan bir¢ok kamu
kurum ve kurulusu, STK'lar, sosyal ve mesleki 6rgiit temsilcileri, akademisyenler ve
uzmanlar tarafindan katilim saglanmistir.

- "Nefret Séylemi ve Yabanc1 Diismanlhig ile Miicadele Baglaminda Ayrimcilik Yasag lkesi
ve Esitlik Kurumlarinin Rolii Ozel Raporu": Raporun hazirliklar1 devam etmektedir.

Diger Kurum Faaliyetleri

55. KDK ayrica kamu kurumlarinin ayrimcilik yasagi ilkesine uyup uymadigini izleme yetkisine
de sahiptir. Ocak 2017 ile Nisan 2022 tarihleri arasinda KDK’ya toplam 85 ayrimcilik basvurusu
yapimistir. Bu bagvurularin 14'i reddedilmis, 47'si ilgili kisi/kurumlara yonlendirilmis ve 16's1
sonuglandirilmistir.

56. Tirkiye, CEDAW kapsaminda CEDAW Komitesi'ne periyodik raporlar sunmaktadir. Kasim
2014'te 7. Periyodik Rapor, Kasim 2020'de 8. Periyodik Rapor ve Kasim 2021'de "Sorunlar Listesi
"ne yanitlar CEDAW Komitesine sunulmustur. Tiirkiye'nin raporlama déneminde cinsiyet
ayrimciligina iliskin taahhiitlerine BM veri tabanindan erisilebilir.

Nefret Suclan

57. "Nefret ve Ayrimcilik" sugu TCK'nin 122. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, dil, 1irk,
milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistlince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligina
dayanarak; a) Bir tasinir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya kiraya verilmesini engelleyen,
b) Bir kisinin kamuya arz edilmis hizmetlerden yararlanmasini engelleyen, c) Bir kisinin ise
alinmasini engelleyen, d) Bir kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen, kisi, bir
yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

58. 2 Mart 2014 tarihli ve 6529 sayili Kanun ile "Ayrimcilik" basligi, sugun nefret boyutunu
vurgulamak amaciyla "Nefret ve Ayrimcilik" olarak degistirilmistir.

Olaganiistii Hal - Madde 4

59. 15 Temmuz 2016 tarihinde Devletin bircok kurumuna sizmis olan FETO, siddet ve cebir
kullanarak demokratik Anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis etmistir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri icinde yapilanan FETO mensuplar darbe girisiminde savas ugaklari, taarruz
helikopterleri, tanklar ve silahli araglar gibi ¢ok sayida agir silah kullanmis; TBMM binasi,
Cumhurbaskanhig Kiilliyesi, Emniyet Genel Miidiirliigii yerleskesi ve Milli Istihbarat Tegkilat1
yerleskesi gibi kamu kurumlar1 bombalanmistir. Ayrica medya kuruluslarina saldirilarak televizyon
yayinlar1 ve internet erisimi kesilmis, Cumhurbaskanina suikast girisiminde bulunulmustur. Bu darbe
girisimi, basta yasam hakki olmak lizere halkin temel hak ve 6zgiirliiklerini, toplumun demokratik
degerlerini ve Anayasal diizeni hedef almistir. Darbe girisimi 251 kisinin 6liimi ve 2194 kisinin
yaralanmasiyla sonuglanmistir.

60. Devletin varligina ve demokratik toplumun degerlerine yonelik tehditleri tamamen ortadan
kaldirmak, insan haklarini ve hukukun iistiinliiglinii korumak ve bu degerlere yonelik gelecekteki
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saldirilar1 6nlemek ve ortadan kaldirmak amaciyla 21 Temmuz 2016 tarihinde OHAL ilan edilmis ve
Anayasa'nin 120. Maddesi uyarinca TBMM tarafindan onaylanmistir.

61. OHAL kapsaminda Tiirkiye, MSHUS ve AIHS'deki yiikiimliiliiklerinden muafiyet hakkina
basvurmustur. Bu hak kullanilirken, MSHUS 'nin 4. Maddesi ve IHK'nin 29 No.lu Genel Yorumunda
belirtilen ilkelere uygun olarak istisnai, orantili, gerekli ve gecici tedbirler alinmistir. Bu tedbirler
glinliik yasamda degisikliklere veya kisitlamalara neden olmamis ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasini etkilememistir. Siirlandirilamaz haklara iliskin herhangi bir tedbir alinmamais ve adil
yargilanma hakkina saygi gosterilmistir.

62. OHAL siiresince 32 Kanun Hiikmiinde Kararname kabul edilmistir. Bu slirecte, uluslararasi
insan haklar1 sézlesmelerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklere azami 6l¢lide riayet edilmis ve bu
tedbirlerin gereklilik ve orantililik kriterlerini karsilamasi saglanmistir.

63. OHAL'in uzatilmasina iliskin tiim Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve kararlar TBMM
tarafindan usuliine uygun olarak onaylanmistir. TBMM 'nin siyasi denetimine tabi olan Kanun
Hiitkmiinde Kararnameler, TBMM 'nin onayi ile kanunlasir kanunlasmaz AYM'nin yargisal denetimine
de tabi tutulmustur. AYM bu baglamda bir dizi hiikmii incelemis ve iptal etmistir.

64. AK'nin tavsiyeleri dogrultusunda, OHAL kapsaminda dogrudan KHK'lar ile tesis edilen idari
islemlere iliskin basvurular1 degerlendirmek ve sonu¢landirmak tizere 685 sayili KHK ile
"Olaganiistii Hal islemleri Inceleme Komisyonu" kurulmus ve 22 Mayis 2017 tarihinde ¢alismaya
baslamistir. OHAL, AIHM tarafindan tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilmekte ve
kararlari yargl denetimine tabi tutulmaktadir. OHK tarafindan 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla yapilan
incelemeler ve alinan kararlara iliskin bilgiler agagidaki tabloda belirtilmistir:

Konu Tebir Basvuru Kararlar Derdest
Kabul Ret Toplam bagvurular

Kamu gorevinden 125.67 | 123.078 15.841 101.987 117.828 | 5.250
cikarilma 8
Emekli personelin 3.123 2.503 148 2.319 2.467 36
ratbelerinin iptali
Burs iptali 270 185 10 146 156 29
Kurumlarin kapatiimasi 2.761 1.017 61 191 252 765
Toplam 131.83 | 126.783 16.060 104.643 120.703 | 6.080

2

65. OHAL 18 Temmuz 2018 tarihinde kaldirilmistir. ICCPR ve AIHM'den derogasyon bildirimi
ayni tarihte usulline uygun olarak geri ¢ekilmistir.

66. Olagan durumda mevcut ter6r orgilitleriyle etkin bir sekilde miicadele etmek ve mesru
demokratik toplum diizenine gelecekte yapilacak miidahaleleri 6nlemek amaciyla, temel hak ve
ozglrliiklerin Anayasal giivence altina alinmasi, sorusturma, kovusturma, disiplin ve idari tedbirlere
iliskin istisnai hiikiimlerin dlizenlenmesi amaciyla 7145 sayili Kanun 31 Temmuz 2018 tarihinde
yurirlige girmistir. Kanun ile terdérle miicadelede ytiriitiilecek sorusturma ve kovusturmalar
bakimindan adli makamlara belirli bir siire ile sinirh olmak lizere bazi yetkiler verilmistir. Kanun,
OHAL'de alinan bu gegici tedbirlerin kalic1 hale dontistiirtilmesini 6ngérmemistir.

COVID-19

67. Tiirkiye, COVID-19 salginiyla miicadele kapsaminda MSHUS'nin 4. Maddesi uyarinca
herhangi bir derogasyon bildiriminde bulunmamistir. Tiim tedbirler, Anayasa, 1593 sayili Umumi
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Hifzissthha Kanunu ve 5442 sayili il idaresi Kanunu ve diger ilgili mevzuat uyarinca hukukun
ustlinliigiine, kamu hizmetlerinin aksamamasina ve halkin ihtiya¢larina uygun olarak alinmistir.

68. Alinan tedbirler gecicidir, cografi kapsam ve konu ile sinirlidir ve gereklilik ve orantililik
kriterlerini karsilamaktadir. Tiim tedbirler diizenli olarak gézden gegirilmis ve salginin degisen
seyrine uyarlanmigtir. Diinya Saglik Orgiitii'niin ve salginla miicadele i¢in 6zel olarak olusturulan
COVID-19 Bilimsel Danisma Kurulunun tavsiyeleri dikkate alinmistir.

69. COVID-19 tedbirleri, Anayasa'nin 125. maddesi uyarinca idarenin her tiirlii islemi gibi yargi
denetimine tabidir.

70. Saglikla ilgili tiim olaylar ve gelismeler Saglik Bakanlig1 tarafindan yakindan takip
edilmektedir. Bu kapsamda 2006 yilinda hazirlanan "Pandemi Hazirlik Plan1” yeni gelismelere gore
giincellenmis, Nisan 2019'da "Ulusal Pandemik Influenza Hazirlik Plan1" yayimlanmis ve yerelde "il
Pandemik influenza Hazirlik ve Faaliyet Planlar1" ¢alismalarn yiiriitilmistiir.

71. Pandeminin ilk asamalarinda riskli bolgelerden gelen tiim ucuslar i¢in dnlemler alinmis, giris
noktalarinda kontroller yapilmis, seyahat, sokaga ¢cikma yasagi ve toplu aktivite kontrolleri
uygulanmis ve online egitimler baslatilmistir.

72. COVID-19"un baslangicindan bu yana yaygin temasl takibi ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
Hastaligin yayilmasini 6nlemek amaciyla kontrollii sosyal yasam 6nlemleri alinmakta, pozitif
vakalara ve temaslilarina izolasyon tedbirleri uygulanmaktadir.

73. Haziran 2020 itibariyla maske zorunluluguy, fiziksel mesafe ve hijyen korunarak sosyal hayat
normallesmeye baslamistir.

Ceza infaz kurumlarindaki onlemler

74. 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun, Ceza Infaz Kurumlarinin
Yoénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Tiiziik, Umumi Hifzissthha Kanunu ve
Bulasic1 Hastaliklarin Siirveyansi ve Kontrolii Esaslarina Dair Tiiziik ile Bilimsel Danisma Kurulu
Tavsiyeleri ceza infaz kurumlarinda alinan tedbirlerin temelini olusturmaktadir.

75. Cezaevleri daha biiytik bir enfeksiyon riski olusturdugundan, ek tedbirlere ihtiyac
duyulmustur. Bilimsel Danisma Kurulu'nun tavsiyeleri dikkate alinmistir:

- Cezainfaz kurumlarina ilk kez kabul edilecek veya baska bir ceza infaz kurumundan
nakledilecek tutuklu/hiiktimliilere ilk PCR testi yapilir ve sonug¢ alinana kadar ayr1 bir
boliime yerlestirilir. Kurum i¢inde belirti gosteren tutuklu/hiikiimliilere de PCR testi
yapilir. Test sonucunun pozitif ¢ikmasi halinde kisi hastanede veya kurumda ayr1 bir
hiicrede 10 giin siireyle karantinaya alinir. Negatif ¢ikarsa, 10 giinliik izolasyonun
ardindan kisi normal hiicrelere yerlestirilir.

- Karantina altinda bulunan bireylerin saglik durumlarinin takibi i¢in sik sik kontroller
gerceklestirilmektedir.

- Ulusal COVID-19 Asilama Programina uygun olarak tiim tutuklu ve hiikiimliler ile kurum
personeline rizalari alinarak asilama islemleri yapilmaktadir. 3 Haziran 2022 tarihi
itibartyla; hiikiimlii/tutuklularin ilk doz asilanma orani %94,2'dir. ikinci doz asilama
orani %88,3, liciincii doz asilama orani ise %56'dir.

- 7242 sayili Kanun uyarinca, 14 Nisan 2020 tarihinden itibaren agik ceza infaz
kurumlarinda bulunan veya ag¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanan
hiikiimliiler ile cezalarini denetimli serbestlik tedbiri altinda gekmekte olanlara 31 Mayis
2020 tarihine kadar COVID-19 izni verilmistir. Izin siireleri daha sonra siirekli olarak

13



CCPR/C/TUR/2

uzatilmis ve son olarak 31 Mayis 2022 tarihinde iki ay stireyle uzatilmistir. 2 Haziran
2022 tarihi itibariyla 99.650 hiikiimli COVID-19 iznini kullanmaktadir.

Terorle Miicadele Tedbirleri - Madde 2,4, 6,7,9, 14 ve 17

76. Son 30 yildir birden fazla terdr 6rgiitiiyle miicadele eden Tiirkiye, terérizm ve finansmaniyla
etkin miicadele i¢in gerekli ve yeterli araglar1 saglayan kapsamli bir mevzuata sahiptir.

77. Tirkiye'de terorle miicadeleye iliskin temel kanun 3713 sayili TMK'dir. Kanun, terér
kavramini, terér suglusunu, teror sucu teskil eden fiilleri tanimlamakta ve teror suglarina iliskin
sorusturma, kovusturma, yargilama ve cezalarin infazina iliskin usulleri Anayasa ve MSHUS'ne uygun
olarak acik, anlasilir ve dngoriilebilir bir sekilde diizenlemektedir.

78. TMK'da 2013 ve 2019 yillarinda yapilan degisikliklerle, yalnizca terdr orgiitlerinin cebir,
siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosteren, 6ven ya da bu ydontemlere basvurmayi tesvik
eden beyan ve ifadelerin Kanun kapsaminda cezalandirilmasi 6ngériilmektedir. Haber verme
sinirlari icinde elestiri amaciyla yapilan diisiince aciklamalari sug teskil etmemekte ve teror orgiitii
liyesi olmamakla birlikte 6rgiit adina belirli suglari isleyenlerin TCK'nin 220/6. maddesindeki genel
hiikiimler kapsaminda ayrica ceza almalari engellenmektedir. Boylece, hak ve 6zgiirliiklerin mesru
kullanimu genisletilmis ve ifade 6zgiirliigii alaninda AIHM standartlarina uyum saglanmistir.

79. 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun, terérizmin finansmani
sucuna unsurlarini belirleyerek yeknesak bir diizenleme getirmis ve sugun énlenmesi ile
malvarliginin dondurulmasina iliskin usul ve esaslari belirlemistir. Kanunun 4. maddesinde
terorizmin finansmani sucu tanimlanirken, TMK'da terér sucu olarak kabul edilen fiillerin yani sira
BM Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sozlesme ve eklerinde belirtilen
faaliyetler de su¢ kapsamina alinmistir.

80. Tiirkiye 1991 yilindan bu yana FATF iiyesidir. Tiirkiye'nin Karsilikli Degerlendirme
Raporu'nun 2019'da FATF tarafindan kabul edilmesinin ardindan, Rapor'da tavsiye edilen eylemlerin
ele alinmasina yonelik 6nemli yasal ve idari adimlar atilmistir. Raporda belirtilen teknik eksikliklerin
giderilmesi amaciyla 7262 sayili Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun 27
Aralik 2020 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmistir. Kanun ile kitle imha silahlarinin
yayllmasinin finansmaninin 6nlenmesi mevzuati yliriirliige girmis ve kara paranin aklanmasi ve
teroriin finansmaniyla miicadele mevzuatinda gesitli degisiklikler yapilmistir.

81. Derneklere iliskin 7262 sayili Kanun'da yer alan hiikiimler, 6rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin
uluslararasi ve ulusal mevzuat ve uygulamalar dikkate alinarak ve ayrica STK'larin goriisleri alinarak
hayata gegirilmistir. Amag, daha etkin bir denetim ile seffaflig1 saglamak, insanlarin hayirseverlik
duygularinin kétiiye kullanilmasini 6nlemek ve STK'lar1 daha etkin ve giivenilir kilmaktir. Kanunun
yurirlige girmesinden bu yana hi¢bir dernegin yoneticisi veya birimi gecici olarak gérevden
uzaklastirilmamis ve hi¢bir dernegin faaliyeti askiya alinmamustir.

82. Terorle miicadele tedbirlerine iligkin ayrintili bilgi, BM Ozel Prosediirlerinin (AL TUR
13/2020 ve OL TUR 3/2021) bildirimlerine Hiikiimet tarafindan verilen cevaplarda zaten
sunulmustur.
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Kadina yonelik siddet - Madde 2, 3,6, 7 ve 26

"Namus Cinayetlerine" Karsi Onlemler

83. TCK'nin 82. maddesinde kasten 6ldiirme fiilinin {istsoya, altsoya, ese, kardese karsi veya
"tore saikiyle" islenmesi agirlastirici neden olarak belirtilmistir. Bu faktorlere 12 Mayis 2022 tarihli
degisiklikle "kadina kars1" suc islenmesi de eklenmistir.

84. "Tore ve Namus Cinayetleri ile Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketlerine Karsi
Alinacak Tedbirler" konulu 4 Temmuz 2006 tarihli Genelge ile kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet ile
"tore ve namus" cinayetleriyle miicadelede alinacak tedbirler ve sorumlu kurumlar belirlenmistir.
Kurumlar sorumluluklarini isbirligi icinde yerine getirmekte ve {i¢ aylik raporlarla izlenmektedir.
Icisleri Bakanhig1 ayrica "Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesine Yénelik Tedbirlerin
Koordinasyonu" konulu bir Genelge yayimlamistir.

Magdurlara yardim saglanmasina ve adalete erisimlerine yonelik
tedbirler

85. 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20 Mart
2012 tarihinde yiirirliige girmistir. Kanunun amaci, siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip magduru olan kisilerin
korunmasi ve bu konudaki usul ve esaslarin diizenlenmesidir. Kanun, dil, din, renk, cinsiyet, medeni
hal, uyruk veya engellilik ayrimi yapilmaksizin her bireyi kapsamaktadir.

86. Kanun iki tiir tedbir karar1 getirmistir: koruyucu ve énleyici. Tedbir karar1 almak icin siddeti
kanitlayan herhangi bir delil veya rapor gerekmemektedir. Magdura ve magdurun ¢ocuklarina
barinma yeri saglanmasi ve magdurun hayati tehlikesinin bulunmasi halinde gecici koruma
saglanmasi gibi miilki amirler tarafindan alinmasi gereken tedbirler, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde kolluk amirleri tarafindan resen alinabilecektir. Ayni sekilde siddet uygulayan kisiler
hakkinda magdura karsi siddet tehdidi, hakaret ve asagilama igeren tutum ve davranislarda
bulunmamasi, miisterek konuttan veya ¢evresinden derhal uzaklasmasi, miisterek konutun korunan
kisiye tahsis edilmesi gibi tedbirler de hakim tarafindan re'sen alinabilecektir, Korunan kisilere ve
bunlarin konutlarina, okullarina ve isyerlerine yaklasmama, siddete ugramamis olsalar bile korunan
kisinin arkadaslarina veya yakinlarina ve ¢ocuklarina yaklasmama, ¢cocuklarla kisisel iligki
kurulmasina izin veren kararlar sakli kalmak kaydiyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk
amirleri tarafindan resen alinabilir.

87. Kanun kapsaminda tiim siddet tiirleri icin tedbirler 6ngorilmiistiir. Kanun ile kurulan
SONiM'lerde ve kadin siginma evlerinde fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddete ugrayan
veya ugrama ihtimali bulunan kadinlara ayrimcilik yapilmaksizin hizmet verilir ve hizmet
sunumunda yalnizca beyanlari esas alinir.

88. 2020-2021 yillarmi kapsayan "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Koordinasyon Plan1" 25
Ekim 2019 tarihi itibariyla ytrirliige girmistir.

89. Yetkili makamlar tarafindan verilen tedbir kararlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
amaciyla teknik ara¢ ve yontemlerle izlemeye iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Teknik Yontemlerle
Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair Yonetmelik 4 Eyliil 2021 tarihinde yiirtrlige girmistir.

90. 17 Ekim 2019 tarihli ve 7188 sayili Kanun ile 6zellikle kadin ve ¢ocuklara yonelik istismar
su¢larinda magdurlarin haklarinin giiclendirilmesi ve yargilamalar sirasinda olumsuz
etkilenmelerinin 6nlenmesi i¢in ilave degisiklikler getirilmistir. Adliyelerde ¢ocuk izleme merkezleri
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ve adli muayene odalar1 kanunlastirilmis, magdurlarin ifadelerinin bu merkezlerde uzmanlar
tarafindan alinmasi 6ngoriilmiis ve usule iliskin hususlar nedeniyle bulunduklari yer disinda bir
yerde bulunmasi gereken magdurlarin masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi 6ngériilmiistiir.

91. "Su¢ Magdurlarinin Desteklenmesine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi" ile magdurlara
saglanacak hizmet ve yardimlara iliskin esaslar ile bu hizmetlerin yerine getirilmesine iliskin gorev,
yetki ve sorumluluklar diizenlenmis ve Adalet Bakanlig1 biinyesinde Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.

92. Adli Destek ve Magdur Hizmetleri Midiirliigii'niin baslica gorevleri arasinda; magdurlar1 hak
ve ylikiimliiliikleri ile kendilerini bekleyen adli siire¢ hakkinda bilgilendirmek, psiko-sosyal
faaliyetlerle desteklemek, kirilgan gruplara yonelik hizmetleri ve hak kullanimlarini gelistirmek,
tekrarlanan magduriyetlere karsi 6nleyici tedbirler almak, adli yardim hizmetlerinin etkin ve verimli
islemesine yonelik tedbirler almak ve magdurlarin hak arama yollarina ve adalete erisimini
giiclendirmeye yonelik ¢alismalar yapmak yer almaktadir. Miidiirliik ayrica, ifadelerinin 6zel ve
elverisli bir ortamda alinmasi gerekli goriilen kirilgan gruplardan magdurlara rahatlik saglayarak
yargl siirecine katkida bulunmayi amaglayan adliyelerde kurulan goriisme odalarini isletmektedir.

93. 14 Mayis 2020 tarihli ve 7242 sayili Kanun ile kasten yaralama sugunun "canavarca hisle"
islenmesi agirlastirici neden olarak belirlenmis ve hamile olan veya dogum yapmasinin tizerinden alt1
ay gecmemis olan kadin siiphelilerin tutuklama sartlar1 mevcut olsa dahi tutuklama yerine adli
kontrole tabi tutulabilmeleri 6ngorilmiisttr.

94. 14 Temmuz 2021 tarihli ve 7331 sayili Kanun ile kasten 6ldiirme, kasten yaralama, eziyet ve
kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma sugclarinin bosanilan ese karsi islenmesi agirlastirict neden olarak
eklenmistir.

95. 12 Mayis 2022 tarihinde yapilan degisiklikle kadina karsi islenen kasten 6ldlirme, kasten
yaralama, tehdit, iskence ve eziyet suglari i¢in 6ngoriilen ceza artirilmis; kadina karsi kasten
yaralama sugunun islenmesi tutuklama nedeni sayilmistir. Israrh takip eylemleri ayri bir sug olarak
diizenlenmis, vekili olmayan siddet magduru kadinlara talepleri halinde baro tarafindan iicretsiz
avukat saglanmasi saglanmis, takdiri hafifletici nedenler sinirlandirilmais, failin durusmalardaki salt
iyi hal indirimi almaya y6nelik davranislarinin (kilik kiyafetine dikkat etmesi, takim elbise giymesi
gibi) dikkate alinmamasi 6ngorilmustir.

96. Magdurlar, ceza davalarinda avukatlik {icretleri de dahil olmak iizere tiim masraflardan muaf
tutulmak icin adli yardimdan da yararlanabilirler. Tiirk¢e bilmeyen veya engelli olan magdurlar icin
tercliman masraflar1 devlet tarafindan karsilanir.

97. Tiirkge, Ingilizce ve Arapga dillerinde hizmet veren "https://magdurbilgi.adalet.gov.tr"
internet sitesi, su¢ magdurlarinin bilgiye erisimini giiclendirmek ve bagvuru mekanizmalari hakkinda
farkindaliklarini artirmak amaciyla olusturulmustur.

98. "Tiirkiye'de Herkes I¢in Adalete Erisim I¢in Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistirilmesine
Destek Projesi" ile dezavantajli gruplara adli yardim saglayan avukatlara kapasitelerini gelistirmeye
yonelik egitimler verilmis, miidafi olarak gorevlendirilen avukatlar icin performans kriterleri
gelistirilmistir. Ankara Barosu tarafindan basarili bir 6rnek olarak sunulan siddet magdurlarina
yonelik adli yardim ve bilinglendirme projesi olan "Gelincik" sistemi, kadina yonelik siddet
davalarinda goérevlendirilen miidafilerin mesleki deneyimlerinin artirilmasi amaciyla diger pilot
barolarda da uygulamaya konulmustur. Pilot barolarda bu alanda egitim almis avukatlarin istihdam
edildigi "Siddet Magdurlarina Destek Merkezleri" 24 Subat 2022 tarihinde acilmistir.
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99. "Magdurlara Yaklasim Kilavuzu", kolluk kuvvetleri, saglik calisanlar1 ve yargi mensuplari icin,
magdurlara yaklasimda temel standart ve ilkeleri tek bir belgede toplamak, uygulamalarinda
magdurlarla ilgilenen hizmet saglayicilara rehberlik etmek ve magdurlarin haklarina saygili ve
duyarli bir yaklasim sergilemelerine destek olmak amaciyla hazirlanmstir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Planlar:

100. 2019-2023 yillarin1 kapsayan 11. Ulusal Kalkinma Plani'nda kadinlara yonelik her tiirli
ayrimciligin 6nlenmesi, kadinlarin toplumsal hayatin her alaninda hak ve firsatlardan esit sekilde
yararlanmasinin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi temel amag olarak belirlenmistir. Planda,
¢ocuk yasta zorla evlilikler ve her tiirlii istismar konusunda toplumsal farkindaligin artirilmasina hiz
verilmesi, koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin etkinliginin ve kapasitesinin artirilmasi hedefleniyor.

101.  Ozellikle kadina yonelik siddeti ele alan "Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planlar1" 2007-2010, 2012-2015 ve 2016-2020 yillarini kapsayan li¢ ayr1 ddnem icin uygulanmistir.

102. 2021-2025 yillarin1 kapsayan 4. Eylem Planinin uygulanmasi devam etmektedir. Plan,
"siddete sifir tolerans" ilkesi dogrultusunda, "Adalete erisim ve mevzuat", "Politika ve koordinasyon",
"Koruyucu ve 6nleyici hizmetler", "Toplumsal farkindalik" ve "Veri ve istatistik" olmak lizere 5 ana
hedef, 28 strateji ve 227 faaliyeti kapsamaktadir. Plan kamuya aciktir ve detaylari Aile ve Sosyal

Hizmetler Bakanligi'nin internet sitesinde mevcuttur.

103. IHEP, kadina yonelik siddetle miicadele icin somut adimlar da icermektedir.

idari Tedbirler ve Hizmetler, Arastirma ve Projeler

104. KADES (Kadin Acil Destek) uygulamasi ile siddete ugrayan veya ugrama ihtimali olan
kadinlar, cep telefonlarindaki cihaz konum bilgisini acarak tek tusla Acil Cagr1 Merkezine
ulasabilmekte ve olaya miidahale eden en yakin birim veya devriye olay yerine sevk edilmektedir. 1
Temmuz 2022 itibariyle uygulamay1 3.685.251 kisi indirmis ve 405.014 kadin acil durum sistemini
kullanmistir.

105.  Adalet Bakanligi'nin 17 Aralik 2019 tarihli "Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanunun Uygulanmas1" konulu Genelgesi ile sorusturmalarin uzman Cumhuriyet
savcilari tarafindan yiiriitiilmesi icin Cumhuriyet Bagsavcilig1 biinyesinde aile i¢i siddet suclarindan
sorumlu sorusturma biirolar: olusturulmustur.

106. Icisleri Bakanlhigi'nin 1 Ocak 2020 tarihli Genelgesi ile tiim il emniyet midiirliikleri
biinyesinde "Aile i¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetle Miicadele Biiro Amirlikleri" ve il jandarma
komutanliklar biinyesinde "Aile i¢i Siddetle Miicadele ve Cocuk Sube/Kisim Amirlikleri" sorusturma
biirolarini tamamlayici birimler olarak olusturulmustur.

107. HSKtarafindan 6284 sayili Kanun'da 6ngoriilen koruyucu ve 6nleyici tedbir kararlarinin
yeknesak bir sekilde degerlendirilmesi ve etkin takibinin saglanmasi amaciyla ihtisas mahkemeleri
belirlenmis ve faaliyete ge¢mistir.

108.  SONIM'ler, 6284 sayili Kanun ile kurulan, tercihen kadinlardan olusan uzman personelin
istihdam edildigi, siddetin énlenmesi ile koruyucu ve dnleyici tedbirlerin etkin olarak uygulanmasina
yonelik destek ve izleme hizmetlerinin 7 glin 24 saat esasina gore verildigi merkezlerdir. Tiim illerde
kurulan $0N1M'1erde psiko-sosyal, hukuki, egitsel, mesleki, tibbi, ekonomik destek ile rehberlik ve
danismanlik hizmetleri verilmekte, siddet magdurlari i¢in alinan tedbirlerin takibi ve izlenmesi
yapilmaktadir. Siddete maruz kalan veya kalma riski bulunan kisiler SONIM'lere bagvurabilmektedir.
2022 yili Mayis ay1 sonu itibariyla 107.317'si kadin, 7.393" ¢ocuk ve 10.063'li erkek olmak iizere
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124.773 kisi hizmet almistir. [lge diizeyinde hizmetler, yerel Sosyal Hizmet Merkezleri biinyesindeki
387 irtibat noktasi araciligiyla saglanmaktadir. Toplam 149 kadin siginma evi 3.624 kapasite ile
hizmet vermektedir. Siginma evlerinin kapasitesinin artirilmasina yonelik calismalar devam
etmektedir.

109. "Alo 183 Sosyal Destek Hatt1" siddete maruz kalmis veya kalma riski tasiyan, destek ve
yardima ihtiya¢ duyan kadin ve ¢ocuklar icin psikolojik, hukuki ve ekonomik danismanlik hizmeti
olarak calismaktadir. Hizmet, bireyleri haklari ve nereye basvuracaklari konusunda
bilgilendirmektedir. Ayrica magdurlardan gelen ¢agrilar ihmal, istismar ve siddet ya da tore ve
namus cinayeti vakalarinin énlenmesi i¢cin tedbir sebebi olarak kabul edilmekte ve gerekli miidahale
saglanmaktadir. Bu hat 7/24 hizmet vermektedir ve iicretsizdir.

110.  "Elektronik izleme Merkezleri "nin kurulmasi ile siddet magdurlarinin ve faillerin takip
edildigi pilot elektronik kelepce uygulamasinin iilke geneline yayginlastirilmasi i¢in teknik altyapi
calismalari 25 Ocak 2021 tarihinde tamamlanmistir. "Risk Analizi ve Yonetimi Modiilii" gelistirilmis
ve tlim illerde uygulanmistir.

111.  Siddet uygulayanlara yonelik olarak siddet kavrami, 6fke kontrolii ve iletisim becerileri gibi
konularda "Aile I¢i Siddetle Miicadelede Farkindalik Seminer Programi" verilmektedir.

112.  "Etki Analizi Arastirmasi1” 6284 sayili Kanun'un uygulanmasina yonelik olarak
gerceklestirilmistir. Ayrica "Onleme, Miidahale ve Politika Boyutlariyla Tiirkiye'de Kadina Yonelik
Siddet ve Covid-19 Salgininin Etkileri" konulu ¢alismalar baslatilmistir.

113. 2007 yilindan bu yana yaklasik 1,4 milyon askeri personele, 75.000 kamu gorevlisine,
110.000 din gorevlisine, 200.000 saglik calisanina ve 400.000 kolluk gérevlisine egitim ve seminerler
verilmistir.

114.  AB tarafindan finanse edilen "Aile I¢i Siddetle Miicadele icin Kadin Siginma Evleri Projesi",
destek hizmetlerinin kurulmasi ve gelistirilmesi amaciyla 2014-2016 yillar1 arasinda ytrutilmiisttr.
Proje, 26 ilde destek hizmetlerinin kurulmasi veya gelistirilmesi yoluyla kadinlara koruma saglamay
amaglamistir.

115. BM Niifus Fonu ile isbirligi icinde, kadina yonelik siddet konusunda farkindalik yaratmak,
Suriyeli kadin ve ¢ocuklara yonelik siddeti 6nlemek ve hizmet saglayicilarin kapasitesini
gliclendirmek amaciyla Tiirkiye'deki Suriyelilere yonelik "Toplumsal Cinsiyete Dayali Siddete
Miidahale ve Miicadele i¢in Insani Yardim Programi” yiiriitiilmustiir. Hizmet saglayicilara egitimler
verildi ve Suriyeli kadinlar arasinda dayanisma olusturmak i¢in toplantilar diizenlendi. Ayrica
Suriyeliler i¢in kadina yonelik siddet, riza yasi, resmi nikdh ve kadin haklar1 konularinda
bilgilendirici brosiirler hazirlanmistir.

COVID-19 onlemleri

116. Tirkiye'de ilk COVID-19 vakasinin tespit edildigi 10 Mart 2020 tarihinden itibaren Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi, SONIM'ler, Sosyal Hizmet Merkezleri ve Kadin Siginma Evleri ile isbirligi
icerisinde gerekli tedbirler alinmistir. Pandemi déneminde barinma amagh yapilan bagvurularda
kamu kurum ve kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde alternatif barinma imkanlari
olusturulmustur. Bu kapsamda 49 ilde 71 tesis kullanilmistir.

117. 2020 Mart ay1 itibariyla pandeminin sosyal kosullari nedeniyle "Alo 183 Sosyal Destek Hatt1
"na gelen ¢agrilardaki artis géz 6niinde bulundurularak hatta 6nceliklendirme hizmeti verilmis ve
siddet magdurlarinin siraya girmeden ilgili destek personeline ulasmasi saglanmistir.
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Yolsuzlukla miicadele tedbirleri - Madde 2 ve 25

Devlet ihalelerinin dagitiminda kara para aklama, riisvet ve gizli anlasma iddialari

118.  Devlet ihalelerine iliskin esaslar asagida detaylari verilen ilgili kanunlarda acike¢a ve 6zel
olarak diizenlenmis olup, ihalelerin her asamasi1 kamuya acik, i¢ ve dis denetime tabi, seffaf ve
rekabetci bir sekilde yiiriitiilmektedir. Kara para aklama, riisvet ve gizli anlasma gibi yolsuzluk
suglar1 kanunla diizenlenir ve yargl denetimine tabidir.

Darbe girisimi sonrasinda mal varliklar1 kamulastirilan kuruluslar ve
kayyum atamalari

119. OHAL kapsaminda ¢ikarilan 667, 689 ve 695 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler daha
sonra TBMM tarafindan 6749, 7088 ve 7092 sayili Kanunlar olarak kabul edilmistir. Bu donemde
vakiflarin kapatilmasinda bu Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler esas alinmistir. Kapatilan
kuruluslarin miitevellilerinin atanmasi ve yonetimi mahkeme karart ile belirlenmektedir.

120. Teror orgiitleriyle iltisaki veya irtibati olan sirketler ve diger varliklar bakimindan, 674 sayili
Kanun Hiitkmiinde Kararname (6758 sayili Kanun ile ylrtirliige girmistir) ve 677 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararname (7083 sayili Kanun ile yiiriirliige girmistir) uyarinca, sirketlerdeki kayyum
yetkisi ve varlik degerleri TMSF'ye devredilmistir. TMSF halen 715 sirket ve 101 gercek kisinin mal
varligina kayyum olarak gorev yapmaktadir.

121. TMSF'nin kayyim olarak atandig sirketler ttizel kisilige haiz olup, 6758 sayil1 Kanun
kapsaminda ilgili mevzuat ¢ercevesinde atanan yoneticiler tarafindan ticari teamdtillere ve basiretli
tacir ilkesine uygun olarak yonetilmektedir. Bu sirketleri yolsuzluk riskiyle kars: karsiya birakmak
yerine, TMSF'nin kayyim olarak atanmasi ile ticari islemler eksiksiz bir sekilde kayit altina alinarak
kayit disilik giderilmis ve TTK, Tiirk vergi mevzuati, Sermaye Piyasasi Kanunu ve diger ilgili
standartlara uygun olarak islerin seffaf bir sekilde ytiriitiilmesi saglanmigtir.

122.  Sirketler hakkinda alinan kararlar ve ydnetimin eylemleri pay sahipleri tarafindan stirekli
olarak sorgulanmakta ve 6758 sayili Kanun uyarinca mahkemeler 6niine getirilmektedir. Bazi
sirketler ayrica TTK uyarinca bagimsiz denetime tabi olup, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
gozetimi altinda bulunmakta ve borsada islem gormektedir.

123.  Kanun Hiilkmiinde Kararnameler ile kapatilan bu kuruluslar hakkinda alinan tedbirlere itiraz
eden basvurular1 YDK degerlendirmekte ve karara baglamaktadir. Kapatma islemlerine karsi yapilan
basvurular da dahil olmak {izere, 31 Aralik 2021 tarihi itibariyla YDK tarafindan yapilan incelemeler
ve alinan kararlara iliskin bilgiler yukaridaki 64. paragrafta belirtilmistir.

124.  Kapatilan kuruluslara iliskin bir bagvurunun kabul edilmesi halinde, Kanun Hiikmiinde
Kararnamede yer alan kurulusla ilgili hiikiimler, yayim tarihinden itibaren gegerli olmak iizere tiim
sonuglariyla birlikte ytrirliikten kaldirilir.

125.  Derneklerin kayyumlar tarafindan yonetilmesine iliskin esaslar 5253 sayili Dernekler
Kanunu'nun 27, 30 ve 32. maddelerinde diizenlenmistir. Buna gore, kamu yararina ¢alisan dernekler
en az iki yilda bir denetlenecektir. Sug islendiginin tespiti halinde gecici bir tedbir olarak tiyeligin
askiya alinabilecegi ve talep lizerine mahkeme karariyla kayyim atanacag belirtilmistir.

126.  AIHM, bagvuranin biiyiik hissedar1 oldugu baz sirketlere FETO ile baglantili olarak yiiriitiilen
bir ceza sorusturmasinda kayyim atanmasina iliskin Ipek/Tiirkiye (4158/19, 21 Ekim 2021)
kararinda, bagvuruyu i¢ hukuk yollarinin tiiketilmemesi ve iddialarin agik¢a dayanaktan yoksun
olmasi nedeniyle kabul edilemez bulmustur.

19



CCPR/C/TUR/2

Yolsuzlukla miicadele i¢cin kurumsal ve yasal ¢cerceve

127.  Yolsuzlugun 6nlenmesi ve kamu kurumlarinin seffafligi Anayasa'nin 71, 74, 108 ve 160.
maddelerinde giivence altina alinmistir. Yolsuzlukla miicadeleye iliskin olarak 2886 sayil1 Devlet
fhale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun'da diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica, dogrudan cezai yaptirima tabi olan
yolsuzluk fiilleri TCK'da oldugu gibi riisvet, irtikap, zimmet, aklama, suctan kaynaklanan malvarhgi
degerlerini aklama, gérevi kotiiye kullanma ve Sermaye Piyasasi Kanunu'nda iceriden 6grenenlerin
ticareti olarak diizenlenmistir. Ayrica 3628 sayil1 Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu'nda da diizenlemeler
bulunmaktadir.

128.  BM Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ve OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi S6zlesmesi ile uyumun saglanmasi i¢in i¢ mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilmistir.

129.  Kamu kaynaklarinin seffaflik, hesap verebilirlik temelinde daha etkin ve verimli kullanildig:
bir mali yonetim ve kontrol sistemi 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
saglanmaktadir. Kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda yetkili olan herkesin mali
acidan sorumlu tutulabilmesini saglar.

130.  Anayasal bir kurum olan Sayistay, merkezi yonetim biitgesi ile finanse edilen kamu idareleri
ile sosyal glivenlik kurumlarinin gelir ve giderleri ile mallarint TBMM adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamakla gorevlidir.

131. Kamu kurumlarinin ihale siiregleri Sayistay denetimlerinde éncelikli olarak incelenen
alanlarin basinda gelmektedir. Kamu kaynaklarinin kullaniminda belirlenmis ilke ve usullere uyulup
uyulmadigi hem mali denetim hem de uygunluk denetimi acisindan incelenmektedir.

132.  Kamu alimlari esas olarak 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile diizenlenmektedir. Kanunun
temel ilkeleri seffaflik, rekabet, esit muamele, giivenilirlik, gizlilik, kamu denetimi, ihtiya¢larin uygun
ve hizli bir sekilde karsilanmasi ve kaynaklarin etkin kullanimidir.

133.  Kamu alimlarinda seffafligi saglamak iin gesitli araglar bulunmaktadir. Kamu [hale
Kanununa (KiK)’e gére, temel ihale yéntemleri, ihale 6ncesinde ihale firsatlarinin duyurulmasini
gerektiren acik ve belli istekliler arasinda ihale usulleridir. KiK kapsamindaki tiim ihale ilanlar
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunda (EKAP) (https://ekap.kik.gov.tr) yayinlanir ve kamu
tarafindan goriilebilir. ihale sonug bildirimleri de EKAP'ta yayinlanir ve teklif verenlerin sayisi,
kazanan teklif sahiplerinin isimleri, tahmini bedel, sézlesme bedeli, sézlesme tarihi gibi bilgileri
icerir. Ayrica, ihale dokiimanlarinin EKAP iizerinden kamuya ag¢ik hale getirilmesi gerekmektedir.
EKAP'taki ihale arama ekrani, kamunun gecmis ve devam eden ihale prosediirleri hakkinda arama
yapmasina ve bilgi edinmesine olanak tanir. Anlasmazlik ¢6ziimleri ve yasakli tedarikgiler de
herhangi bir kayit veya sifre olmaksizin EKAP'ta mevcuttur.

134. Inceleme ve ¢dziim yollar sistemi, denetim ve adli kontrol mekanizmalari, seffaf ve saglam
ihale usulleri saglamak i¢in mevcuttur. Kamu ihale Kanunu ile kurulan Kamu ihale Kurumu, kamu
alimlar1 alaninda diizenleyici ve denetleyici bir kurumdur. Kurum, kanununda belirtilen ilke, usul ve
islemlerin dogru bir sekilde uygulanmasi icin gérev ve yetkiye sahiptir. Kamu ihale Kurumu,
gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir. Higbir organ, makam, kurulus veya kisi KiK kararlarini
etkilemek amaciyla emir veya talimat veremez.
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135. Kamu ihale Kurumu, ihale siirecinden elenme nedenlerini diizenlemekte ve ihale siirecinde
hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet veya baska yollarla ihaleye
iliskin islemlere fesat karistirma gibi yasak fiil ve davranislari siralamaktadir.

136. Yasaklanan fiilleri isleyenler, en az bir y1l ve en fazla iki y1l stireyle tim kamu kurum ve
kuruluslar tarafindan gerceklestirilen ihalelere katilmaktan menedilir. Buna ek olarak, Kamu ihale
Kurumu kamu ihalelerine katilmasi yasaklanan isteklilerin bir listesini tutar ve ihale komisyonlari
ihaleyi kazanan isteklinin kara listede olup olmadigini kontrol eder. Yasaklanan fiillerden birinin
TCK'ya gore sug teskil etmesi halinde, Cumhuriyet savcilarina bildirimde bulunulur ve haklarinda
ceza davasi agilanlar adli kovusturma sona erene kadar kamu ihalelerine katilamazlar. fhale
gorevlileri gérevlerini tarafsiz bir sekilde ve yasalara uygun olarak yerine getirmelidir, aksi takdirde
KiK'te listelenen yaptirimlara tabi olurlar.

137. TCK'nin 235. ve 236. maddeleri ihaleye fesat karistirmayi tanimlamakta ve yasaklamaktadir.
Bu sugu isleyenler ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasina ¢arptirilir.

138. Tirkiye, 1 Ocak 2004 itibariyle GRECO'ya liye olmustur ve faaliyetlerine aktif olarak
katilmakta ve OECD ve FATF'nin tiim karar ve tavsiyelerini tam olarak uygulamaktadir.

istatistikler

139.  Sug teskil eden fiillere iliskin olarak Sayistay 2021 yili sonu itibariyla 11 konuyu ilgili
Cumbhuriyet Savciliklarina geregi yapilmak iizere gondermistir.

140. TMSF'nin sirketlere kayyum atadigi Eyliil 2016'dan bu yana savciliklara 15 sikayette
bulunulmus ve 5'i hakkinda takipsizlik karari verilmistir. Bir dosyada ise Cumhurbaskanlig1 Devlet
Denetleme Kurulu 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 127. maddesine dayanarak sorusturma izni
verilmemesine karar vermistir. Halen 6 dosyada sorusturma ile bilgi ve belge toplama stireci, 1
dosyada ise ceza yargilamasi1 devam etmektedir. Ayrica, TMSF'nin kayyim sifatiyla yaptig1 adli
satislara iliskin olarak idare mahkemelerinde acgilan 158 iptal davasindan 113"l kabul edilmis, 4'i
reddedilmis olup, 41'inin temyiz siireci devam etmektedir.

Zorla kaybetmeler ve kacirmalar - Madde 6, 9 ve 12

141.  Kolluk tarafindan gergeklestirilen tiim islemler ilgili kanunlarda belirtilen usul ve esaslara
uygun olarak yriitiiliir ve adli makamlar, ulusal ve uluslararasi merciler tarafindan denetlenir.

142.  BM Zorla ve irade Dis1 Kayiplar Calisma Grubu, Calisma Grubu tarafindan Tiirkiye'ye iletilen
kisilerle ilgili sorusturma/kovusturma siiregleri hakkinda bilgilendirilmektedir. Bu konularda diger
BM Ozel Mekanizmalarindan alinan bildirimler de usuliine uygun olarak yanitlanmaktadir.

143.  Bazi kagirma iddialar1 FETO'niin yaygin ve kétii niyetli stratejisinin bir parcasidir. Terér
orgiitiiniin elebaginin, FETO tiyeliginden siiphelenilen kisilerin "gaybubet evleri" ("giivenli evler") adi
verilen 6zel evlerde saklanmalari ve kagirilma magduru gibi davranmalari gerektigine dair agik
talimatlar vardir. Buradaki temel amag, liyelere FETO'niin yasadisi faaliyetlerini siirdiirme ve
tutuklanma riskinden kaginma firsati vermektir.

144.  Ornegin, AIHM'e yapilan Irmak ve digerleri /Tiirkiye (Bagvuru no.18036,/19), Zeybek ve
digerleri /Tiirkiye (Basvuru no.21330/19) ve Kaya ve digerleri /Tiirkiye (Basvuru no.14443/19)
basvurulari daha sonra basvuranlar tarafindan geri ¢ekilmis, sonug¢ olarak Mahkeme davalarin
reddine karar vermistir. Benzer sekilde AIHM, devlet gorevlileri tarafindan kacirildig iddia edilen
Okumus ve digerleri /Tiirkiye (Basvuru no.58984/17) basvurusunu da takip edilmedigi i¢cin
reddetmistir. Son olarak AIHM, benzer bir sikayetle yapilan Tung ve digerleri /Tiirkiye (Bagvuru
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n0.45801/19) basvurusunu, sikayetlerin acikca dayanaktan yoksun oldugunu belirterek kabul
edilemez bulmustur.

145.  Bu tiir taktikler uluslararasi kamuoyunu aldatmaya yonelik kasith girisimlerdir ve agikca
uluslararasi sikayet mekanizmalarinin kétiiye kullanilmasi anlamina gelmektedir.

iskence ve zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muamele
veya cezanin yasaklanmasi - Madde 2, 7,9, 10,12 ve 14

146. Tirkiye, 2003 yilindan bu yana "iskenceye karsi sifir tolerans” politikasini benimsemis ve
tiim iskence ve kotlii muamele eylemlerini 6nlemek, sorusturmak, kovusturmak ve cezalandirmak
amaciyla kapsaml bir dizi mevzuat ve diger tedbirleri uygulamaya koymustur. Tiirkiye, Iskenceye
Kars1 Komite'ye periyodik iilke raporlari sunmaktadir. 2014 tarihli 4. Ulke Raporu ve 2020 tarihli 5.
Ulke Raporu kapsamli ve ayrintili bilgiler icermekte olup BM veri tabanindan erisilebilmektedir.

147. Anayasa'nin 17/3. maddesinde kimseye iskence yapilamayacagi, kimsenin insan haysiyetiyle
bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamayacagi belirtilmektedir. TCK'nin 77. maddesi
iskencenin siyasi, felsefi, irki veya dini saiklerle bir topluluga kars1 islenmesi halinde insanliga karsi
evrensel bir su¢ oldugunu belirtmektedir. TCK'nin 94. maddesi, bir kisiye kars1 insan onuruyla
bagdasmayan ve bedensel veya ruhsal yonden aci gekmesine, algilama veya irade yeteneginin
etkilenmesine, asagilanmasina yol agacak davranislarin kamu gorevlisi tarafindan
gerceklestirilmesinin iskence sugunu olusturacagini diizenlemektedir.

148.  Iskence sucuna iliskin zamanasimi 2013 yi1linda tamamen kaldirilmis ve 23 Ocak 2017 tarihli
682 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile iskence, memuriyetten ¢ikarilma sebeplerinden biri
olarak kabul edilmistir.

iskenceyle miicadelede ulusal 6nleme mekanizmalari ve uluslararasi
denetim

149. Ceza infaz kurumlari ulusal ve uluslararasi denetime agiktir. Ulusal diizeyde Cumhuriyet
savcilari, cezaevlerinden sorumlu savcilar, Adalet Bakanlig1 miifettisleri, kontrolorler, sivil izleme
kurullari, STK temsilcilerinden olusan il ve ilge insan haklar1 kurullari, TBMM insan Haklarini
Inceleme Komisyonu, TIHEK ve KDK tarafindan izlenmekte ve denetlenmektedir.

150. CMK ve Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi uyarinca, gézalt1 odalari, varsa
ifade alma odalari, gbzaltina alinanlarin durumu, gézaltina alinma nedeni ve siiresi, yakalama ve
gbzaltina alma ile ilgili tim kayit ve islemler Cumhuriyet Bagsavcilari veya gorevlendirecekleri
Cumhuriyet Savcilari tarafindan denetlenir.

151.  Karakollar ve gozalt1 yerleri il ve ilce genel miifettisleri tarafindan, periyodik olarak Miilkiye
Miifettisleri tarafindan denetlenir.

152.  Sorusturmalarin etkinligini artirmak amaciyla, Adalet Bakanlig1 20 Subat 2015 tarihinde 158
sayili Genelge yayinlamis ve basta iskence ve kotii muamele olmak lizere insan haklari ihlalleri
iddialarina iliskin sorusturmalarin bizzat Cumhuriyet Bassavcisi veya gorevlendirecegi Cumhuriyet
Savcisi tarafindan yiriitiilmesini hitkkme baglamistir.

153.  Kolluk Gozetim Komisyonu Mayis 2016 tarihli 6713 sayili Kanun ile kurulmustur. Bir
denetim kurulu olarak, kolluk gérevlilerine yonelik tiim kovusturmalar ve disiplin prosediirleri i¢in
ortak bir veri tabani olusturarak kolluk birimlerinin etkinligini ve seffafligini artirmay1
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amaglamaktadir. Kanunun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik 7 Agustos 2019 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.

154.  Kolluk Gézetim Komisyonu, OPCAT kapsaminda UOM olarak, 6zgiirliigiinden mahrum
birakilan veya koruma altina alinan kisilerin bagvurularini incelemekte, bu kisilerin tutuldugu
yerlere diizenli olarak haberli veya habersiz ziyaretler gerceklestirmekte ve bu ziyaretlere iliskin
raporlar hazirlamaktadir. Kolluk G6zetim Komisyonu, ceza infaz kurumlarinin yani sira geri
gonderme merkezlerini, psikiyatri merkezlerini, huzurevlerini, yash bakim ve rehabilitasyon
merkezlerini, cocuk evlerini ve ¢ocuk evleri sitelerini, ¢ocuk destek merkezlerini, engelli bakim ve
rehabilitasyon merkezlerini ve ge¢ici barinma merkezlerini ziyaret etmektedir.

155.  Uluslararasi diizeyde, 6zgiirliiglinden mahrum birakilan kisilerin tutuldugu tiim yerler CPT,
SPT, BM Keyfi G6zalt1 Calisma Grubu ve BM iskencenin Onlenmesi Ozel Raportérii gibi mekanizmalar
tarafindan ziyaret edilebilir ve denetlenebilir.

Istatistikler

156. Emniyet Genel Miidiirliigli personeline yonelik "iskence" iddialarini iceren 2017 yilinda 20,
2018 yilinda 21, 2019 yilinda 14, 2020 yilinda 12 ve 2021 yilinda 37 olmak iizere toplam 104 idari
sorusturma dosyasi ve 2017 yilinda 16, 2018 yilinda 10, 2019 yilinda 8, 2020 yilinda 13 ve 2021
yilinda 13 olmak {izere toplam 61 adli sorusturma dosyasi bulunmaktadir.

157.  (Dénemin) Tiirkiye insan Haklar1 Kurumu, UOM (Ulusal Onleme Mekanizmasi) olarak 2014
yilinda 5 ve 2015 yilinda 7 ziyaret gerceklestirmistir. Bu ziyaretlerin raporlarina ek olarak, 2014
yilinda 4 tematik rapor ve 2015 yilinda 2 tematik rapor ve inceleme raporu UOM tarafindan
hazirlanmistir. 2014 yilinda 134, 2015 yilinda ise 211 basvuru incelenmistir. K6tii muamele yasagi
ile ilgili olarak ceza infaz kurumlarindan gelenler hari¢ olmak iizere 2015 yilinda 21 basvuru
incelenmistir.

158.  UOM olarak resen veya basvuru iizerine 2016 yilinda kurulan TIHEK tarafindan yapilan
incelemeler ve alinan kararlara iliskin bilgiler yukaridaki 24. paragrafta sunulmustur. TIHEK’in
alikonulma yerlerine iligkin ziyaret ve raporlarina iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

2017 2018 2019 2020 2021
Ziyaretler 5 28 34 13 56
Raporlar 0 13 24 15 14

159.  TIHEK ayrica alternatif izleme yéntemlerinin olusturulmasi konusunda ¢alismalar yiiriitmiis
ve Adalet Bakanligi ile isbirligi icinde TIHEK e gérsel-isitsel bilgi sistemi kurulmustur.

Kisi Ozgiirliigii ve Giivenligi Hakki - Madde 6 ve 9

Alikonulmaya karsi alternatif tedbirler

160. CMK'nin 109. maddesi uyarinca; 100. maddede belirtilen tutuklama nedenlerinin varlig
halinde, tutuklama yerine siiphelinin adli kontrol altina alinmasina karar verilebilir. Adli kontrole
iliskin hiikiimler, kanunda tutuklama yasag1 dngoriilen hallerde de uygulanabilir.

161.  Siiphelinin su¢ durumunun niteligine ve her olayin kosullarina gore yurt disina ¢ikis yasagi,
konut, tedavi veya egitim yasag gibi farkli adli kontrol tedbirleri uygulanabilir. Adli kontroliin
devamina iliskin kararin, 8 Temmuz 2021 tarihli ve 7331 sayili1 Kanun ile yapilan degisiklikle
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sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisinin talebi lizerine sulh ceza hakimleri tarafindan,
kovusturma evresinde ise mahkeme tarafindan resen en ge¢ dort aylik araliklarla verilmesi
ongorilmektedir.

162.  Siipheli, sanik ve hiikiimliilerin izlenmesi, denetlenmesi ve takibi elektronik cihazlar
kullanilarak da gergeklestirilebilir.

Azami yasal gozalti suiresi

163. CMK'nin 91. ve miiteakip maddelerine gore gozalti siiresi kural olarak 24 saati gecemez.
Sucun toplu olarak islenmesi ve su¢ delillerinin toplanmasinda gii¢liik bulunmasi veya siipheli
sayisinin ¢oklugu halinde, Cumhuriyet savcisi gozalti siiresinin her defasinda bir giinii gegmemek
lizere Ui¢ giin siireyle uzatilmasina yazil olarak emir verebilir.

164. OHAL doneminde kabul edilen 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile gozalti siiresi,
OHAL doénemiyle sinirli olmak iizere, terorle ilgili belirli suclar i¢in azami 30 giine ¢ikarilmistir. Daha
sonra 23 Ocak 2017 tarihinde ytriirliige giren 684 sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname ile bu siire 7
giine indirilmis ve Cumhuriyet savcisinin bu siireyi, ¢ok sayida siiphelinin dahil oldugu veya delil
toplamada gli¢liik ¢ekilen durumlarla sinirli olmak iizere en fazla 7 giin uzatabilecegi diizenlenmistir.

165. 30 giinliik azami gozalti siiresi, her teror siiphelisine azami olarak uygulanmamaistir. Nitekim
OHAL doéneminde terdrle ilgili sorusturmalarin yaklasik %80'inde siipheliler genellikle 4 ila 5 giin
gbzaltinda tutulmustur.

166. 25 Temmuz 2018 tarihli ve 7145 sayili Kanun ile, bu Kanunun yirirliige girdigi tarihten
itibaren ti¢ y1l slireyle uygulanmak iizere, terorle baglantili suclar ve Anayasal diizene karsi islenen
suc¢larda azami gozalt1 siiresi 48 saate indirilmis ve bu siirenin, kapsamli veya delillerin
toplanmasinda giicliik ¢ekilen hallerle sinirli olmak tizere, Cumhuriyet savcisinin talebi tizerine,
yakalanan kisinin hazir bulundugu durusmada hakim karariyla ayni siirelerle iki defaya kadar
uzatilabilecegi diizenlenmistir.

167. 18 Temmuz 2021 tarihli ve 7333 sayili Kanun ile yukarida belirtilen {i¢ yillik siire bir y1l daha
uzatilmistir.

itiraz hakki

168. OHAL siiresince CMK'nin 104. maddesi uyarinca tutuklama kararlarina itiraz etmek miimkiin
olmustur. Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda siipheli veya sanik saliverilmesini
talep edebilir. Stiphelinin tutuklulugunun devamina mahkeme tarafindan karar verilir. Bu kararlara
itiraz edilebilir. itiraz hakki sadece ilk derece mahkemelerinde degil, ayn1 zamanda Bélge Adliye
Mahkemesi ve Yargitay nezdinde de mevcuttur. Gézaltinda hukuki yardim miimkiindiir.

169.  Sipheli veya sanigin itirazini degerlendiren mahkeme talebin reddine karar verirse dosyay1
bir iist mahkemeye gonderir. Boylece karar bir iist yargli merciinin denetimine de sunulmus olur.
CMK'nin 108. maddesi uyarinca Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine sulh ceza hakimi her otuz
giinde bir sorusturma evresinde tutuklulugun devamina karar verir. Siiphelinin talebi olmasa dahi
Cumhuriyet savcisinin talebi tizerine Sulh Ceza Hakimi bu incelemeyi resen yapar.

Ceza infaz kurumlarinin kapasitesi

170.  Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun'a 11 Nisan 2012 tarihinde eklenen
105/A maddesi ile ceza infaz kurumlarindan kosullu erken saliverilme i¢in denetimli serbestlik
tedbiri getirilmis ve kosullu saliverilmesine 1 y1l veya daha az siire kalan iyi halli hiikiimliler i¢cin
uygulanmaya baslanmistir.
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171. Kanunun 106 (i) maddesinde 18 Haziran 2014 tarihinde yapilan degisiklikle, verilen adli
para cezasini 6demeyen hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarina alinmalari yerine kamuya yararh bir
iste calistirilmalari saglanmistir.

172.  Kanun'un 110. maddesinde 15 Nisan 2020 tarihinde yapilan degisiklikle, cocuklar, agir
hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumu kosullarinda hayatini yalniz idame
ettiremeyenler ile dogum yapmasinin tizerinden alt1 ay gegmemis olan ve toplam {i¢ y1l veya daha az
slireyle hapis cezasina mahk{im edilen veya cezasi adli para cezasindan hapse cevrilen hiikiimlii
kadinlar i¢in ev hapsine ¢evrilebilecek hapis cezalarinin iist sinir1 yiikseltilmistir.

173.  Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu uyarinca, hiikiimliilerin toplum i¢inde izlenmesi,
denetlenmesi ve takibi elektronik cihazlar kullanilarak da gergeklestirilebilmektedir.

174. COVID-19 ile ilgili olarak cezaevlerinde alinan tedbirler hakkinda ayrintili bilgi yukarida 67
ila 73. paragraflarda verilmistir.

175.  Asir1 kalabaligi ortadan kaldirmak icin; 153.305 kapasiteli 204 yeni ceza infaz kurumu insa
edilmis olup, 47.884 kapasiteli 61 yeni cezaevinin insaati devam etmektedir.

Kolelik, esaret ve insan ticaretinin ortadan kaldirilmasi -
Madde 2, 7,8 ve 26

insan ticaretine iliskin Eylem Plam

176. Insan ticaretiyle miicadeleye yonelik ulusal eylem planlar1 2003 ve 2009 yillarinda kabul
edilmistir. Hazirliklar, 2022 y1li1 sonuna kadar tamamlanacak olan 3. Ulusal Eylem Plani i¢in devam
etmektedir. Mevcut veya planlanan bazi projelerdeki saha ¢alismasi faaliyetleri de Eylem Planini
destekleyecektir.

177.  Eyliil 2020-Mart 2022 tarihli Insan Ticaretiyle Miicadele Arastirma Projesi araciligiyla, cocuk
ticareti ve emek somiiriisiiyle ilgili risk faktorleri, insan ticareti somiiriisii tiirleri ve magdurlarin
profilleri analiz edilmektedir. Ayrica, sekiz iilkenin (Hollanda, ingiltere, italya, Fransa, Almanya,
Romanya, Yunanistan ve Isve¢) Ulusal Rehberlik Mekanizmalarinin isleyisine yénelik iyi uygulama
raporlari hazirlanmaktadir.

178.  Gog Idaresi Baskanligi ve Uluslararasi Go¢ Orgiitii isbirliginde Gégmen Varlig: Tespit
Programi kapsaminda arastirma Nisan 2021'de baslamis, raporlama asamasi Ekim 2021'de
tamamlanmistir. Arastirma [stanbul'da gerceklestirilmis ve emek sémiiriisii, cinsel sémiirii ve zorla
evlendirme konularini igermistir.

179.  Eylem Plani hazirliklarini destekleyen bir diger calisma olan ve AK ile isbirligi icinde
yiiriitillen "Tiirkiye'de Go¢menlerin ve Insan Ticareti Magdurlarinin insan Haklar1 A¢isindan
Korunmasinin Gii¢lendirilmesi" projesi ile "Cinsel Sémiirii Amagh insan Ticareti" ve "Cocuk Ticareti
ve Emek Sémiiriisiit Amagh Insan Ticareti" raporlari tamamlanmustir. Raporlar, insan ticaretiyle
miicadelede ilgili kurum ve kuruluslarin sorumluluk alanlarini ve destek hizmetlerinin
gelistirilmesini incelemektedir.

insan ticareti magdurlar tarafindan islenen yasadsi fiillere iliskin
yasal hiikiimler
180. TCK'nin 25. maddesi mesru savunma ve zorunlulugu, 28. maddesi cebir ve siddet, tehdit ve

korkutmayi, 30. maddesi ise hata kavramini diizenlemektedir. Bu hiikiimler, insan ticareti magduru
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olan Kisilerin, insan tacirlerinin zorlamasiyla islemek zorunda kaldiklar1 hukuka aykiri fiillerden
dolayi cezalandirilmalarini 6nlemek amaciyla uygulanmaktadir.

insan ticareti magdurlar icin psiko-sosyal destek ve yasal koruma
onlemleri

181. Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi1 Hakkinda Yénetmelige gére, insan
ticareti sugunun magduru olan veya magdur olabilecegi yoniinde kuvvetli stiphe bulunan kisiler,
sikdyetci olup olmadiklarina bakilmaksizin, sorusturma veya kovusturma sonucu beklenmeksizin
yapilacak idari islemle magdur olarak tanimlanmaktadir. Bu asamadan sonra sorusturma ve
kovusturma baslamaktadir.

182.  Magdurlar talep etmeleri halinde "magdur destek programi” ve "giivenli geri doniis
programi” hizmetlerinden yararlanabilirler. Yonetmeligin 28. maddesinde magdurlara verilecek
destek hizmetlerinin giivence altina alindig1 belirtilmektedir. Program kapsaminda asagidaki
hizmetler verilmektedir:

- Siginma evlerinde veya gilivenli yerlerde barinma,

- Saglik hizmetlerine erisim,

- Psiko-sosyal destek,

- Sosyal hizmetlere ve yardimlara erisim,

- Adli yardima erisim ve magdurlarin yasal haklar1 konusunda danismanlik,

- Egitim ve 6gretim hizmetlerine erisim konusunda rehberlik,

- Mesleki egitime ve isgiicii piyasasina erisim icin destek,

- Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu hiikiimleri uyarinca mali destek
konusunda rehberlik, - ilgili STK'lar ve uluslararasi kuruluslar tarafindan saglanabilecek
danismanlik hizmetlerine erisim,

- Yorumlama,

- Vatandasi olunan iilkenin biiytikelgiligine veya konsolosluguna riza iizerine bilgi verme ve
yetkilileriyle gériisme firsati,

- Kimlik tespiti ve seyahat belgelerinin saglanmasinda yardim.

183. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 48. ve 49. maddeleri ile insan
ticareti magduru olan veya oldugundan kuvvetli siiphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin
etkisinden kurtulabilmeleri ve yetkililerle isbirligi yapip yapmayacaklarina karar verebilmeleri i¢cin
30 glinliik ikamet izni verilmesi hitkkme baglanmistir. Oturma izni, magdurun sagligi veya 6zel
durumu nedeniyle en fazla alt1 ay uzatilabilir, ancak toplamda ti¢ yil1 gecemez.

184. Siginma evlerinde magdur destek programlari sunulmaktadir. Programdan yararlanmak
isteyen magdurlar ve beraberindeki cocuklar, destek programlarinin devam ettigi siginma evlerine
gonderilmektedir. Halihazirda Ankara ve Kirikkale'de 30 ve 12 kisi kapasiteli yabanci magdurlara
0zel 2 siginma evi bulunmaktadir.

185.  Siginma evine kabul icin gdnderilen magdura sunulacak destek hizmetleri kapsaminda kendi
dilinde bilgilendirme yapilmaktadir. Tiim temel ihtiyag¢lar kurum biitcesinden karsilanir. Magdur
kendini fiziksel ve psikolojik olarak hazir hissettiginde sosyal ¢calismacilar ve psikologlar tarafindan
goriismeler gerceklestirilir. Magdura 6zel bireysel miidahale plani hazirlanir. Bu planlar ¢ocugun
ylksek yarar1 gozetilerek hazirlanir.

186. lyilesme ve rehabilitasyon siirecleri tamamlandiktan sonra magdurlar, yetenek ve becerileri
dogrultusunda uzun vadeli ¢dziimlere erisebilmeleri icin uygun is sektdrlerine yonlendirilir. BM Gida
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ve Tarim Orgiitii ve Milli Egitim Bakanhig1 ortakliginda yiiriitiilen "Mutfakta Umut Var" projesi ile
magdurlarin aldiklar sertifikalarla istihdam edilmeleri saglanmistir. Magdurlara ayrica sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflari, uluslararasi kuruluslar ve STK'larla isbirligi icinde siibvansiyon
saglanmaktadir.

187. Bagimsiz yasamak isteyen magdurlar uygun bir ev bulma konusunda desteklenmektedir.
Belediyeler ve STK'lar araciliiyla mallara erisim, ulasim, kira vb. konularda desteklenmektedirler.

istatistikler

188. 2011-2021 yillar arasinda polis sorumluluk bélgesinde insan ticareti sug verilerine iliskin
tablo asagidaki gibidir:

YEAR VAKALAR FAILLER MAGDURLAR MAHKUM EDILENLER
2011 15 151 145 -
2012 20 182 62 -
2013 19 92 113 -
2014 29 161 134 -
2015 19 91 50 -
2016 56 161 118 4
2017 80 333 315 75
2018 63 218 218 76
2019 80 377 376 99
2020 42 126 102 32
2021 64 194 362 63

189. 2017-2021 yillar arasinda insan ticareti magdurlarina iliskin tablo asagidaki gibidir:

TiP 2017 2018 2019 2020 2021 Total %
TOPLAM 303 134 215 282 402 1.336 100,0

Qinsel 186 95 144 160 200 785 58,7

Istismar

Emek 52 39 55 73 111 330 24,7

Somiiriisi

Zorla 65 - 4 43 22 134 10,1

Dilencilik

Zorla Evlilik - - 11 4 54 69 5,2

Cocuk - - - - 14 14 1,0

Askerler

Cocuk Satisi - - 1 1 1 3 0,2

Organ ve - - - 1 - 1 0,1

Doku Ticareti

190. 2017-2021 yillan arasinda magdurlarin yaklasik %33l ¢ocuk, %59'u ise 18-35 yas
araligindadir. Magdurlarin ¢ogunlugunu cinsel sémiirii amaciyla insan ticaretine maruz kalan
kadinlar olusturmaktadir. Son bes yilda tespit edilen magdurlarin yaklasik %80'i kadindir. Suriye,
Ozbekistan, Kirgizistan, Afganistan ve Fas'tan gelen yabancilar, 2017-2021 yillar1 arasinda en fazla
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insan ticareti magduru olan ilk bes uyruktur. insan ticareti magdurlar en ¢ok Istanbul ve Antalya gibi
yabanci niifusun ve eglence sektoriiniin yogun oldugu illerde bulunmaktadir.

Seyahat Ozgiirliigii - Madde 12

Pasaport verilmesine iligskin kanunlarda yapilan degisiklikler

191. 674 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (10 Kasim 2016 tarihinde 6758 sayili1 Kanun ile
yurirlige girmistir) ile teror orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati olan yurt disindaki egitim,
0gretim ve saglik kurumlari, vakif, dernek veya sirketlerin kurucusu, yoneticisi veya ¢alisani oldugu
tespit edilenlere pasaport veya seyahat belgesi verilmesi kisitlanmistir.

192. 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (18 Ekim 2016 tarihinde 6749 sayili Kanun ile
ylrirliige girmistir) ile terdrle ilgili su¢larda yiiriitiilen sorusturma ve kovusturmalarda kolluk ve
adli makamlar ile ilgili pasaport birimlerine bildirim yilikiimliligi getirilmistir. Bildirim {izerine
Pasaport Kanunu uyarinca idari kisitlamalar getirilebilmektedir.

193. 6 Subat 2018 tarihli ve 7086 sayil1 Kanun'un 1/2. maddesinin kamu gérevinden ¢ikarilan
Kkisilerin pasaportlarinin iptal edilmesine iliskin kism1 AYM tarafindan 24 Haziran 2021 tarihinde
Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir. AYM, bu hiikmiin kamu gérevinden ¢ikarilan kisilerin
seyahat 6zgiirligiinii OHAL'in gereklerini asacak sekilde sinirlandirdigini, bu kisilerin
basvurabilecekleri etkili bir denetim mekanizmasi bulunmadigini, hakim karari olmaksizin pasaport
iptalinin Anayasa'nin 23 /3 maddesinde diizenlenen seyahat 6zgiirliigiine iliskin glivencelerle
bagdasmadigini belirtmistir.

194. 7188 sayili Kanun ile Pasaport Kanununa eklenen Ek Madde 7 ile, OHAL déneminde
yururliige giren yasal diizenlemeler uyarinca pasaportlari iptal edilenlerden, haklarinda devam eden
idari veya adli sorusturma ya da kovusturma bulunmayan; haklarinda kovusturmaya yer olmadigi,
beraat, ceza verilmesine yer olmadigl, diisme veya davanin diismesi karar1 verilenlerin Varsa cezasi
tamamen infaz edilen veya ertelenen; ayni nedenlerle hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi karari verilen kisilere, basvurulari tizerine kolluk birimlerince yapilacak sorusturma
dogrultusunda icisleri Bakanlig: tarafindan pasaport verilebilecektir. AYM'nin 3 Haziran 2021 tarihli
karar1 ile bu hiikiim Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edilmistir.

195. Pasaport iptal islemleri, haklarinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasi yiiriitiilen terér
orgltii mensuplari ile ilgili olarak adli makamlarca yapilan bildirimlere gore gerceklestirilmektedir.
Gorevleri sebebiyle kamu hizmetinden ¢ikarilanlarin almis olduklar1 hususi veya hizmet pasaportlari,
hak sahipligi kaybedildiginden gecersiz hale getirilmektedir.

Gocmenlere, miiltecilere ve siginmacilara yonelik muamele - Madde 7,
9,12,13 ve 24

196. Tirkiye, uluslararasi standartlara uygun etkin bir ulusal siginma sistemi olusturmak
amaciyla yasal ve kurumsal reformlar gerceklestirmektedir. Bu baglamda, 6458 sayili Kanun 11
Nisan 2014 tarihinde ytriirliige girmistir. Kanun, Tiirkiye'nin ulusal iltica sisteminin temel
unsurlarini ortaya koymus ve Tiirkiye'de yabancilara iliskin politika olusturma ve prosediirlerden
sorumlu ana kurum olarak Gé¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'nii (Gog Idaresi Baskanligi oldu) kurmustur.
Tirkiye ayrica 22 Ekim 2014 tarihinde, Tiirkiye'de gecici koruma altinda bulunan kisilerin haklarini,
ytikiimliiliiklerini ve usullerini belirleyen Gegici Koruma Yénetmeligini kabul etmistir.
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197.  Tirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoliine taraf olarak, geri gondermeme
ilkesine baghdir. Bu ¢ercevede, geri gondermeme ilkesi 6458 sayili Kanun'un 4. maddesi ile de
giivence altina alinmistir. Goniillii geri doniis prosediirleri ulusal mevzuat, geri kabul anlagmalari,
gonilll geri doniis programlari ve Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasi uyarinca
uygulanmaktadir.

198. Tirkiye'ye 6458 sayili Kanun kapsaminda giris yapan yabancilar uluslararasi koruma
basvurusunda bulunabilmektedir. Buna gore, bagvurusu kabul edilen veya beklemede olan
yabancilar sinir dis1 edilemez.

Adalete erisim, adil yargilanma hakki ve avukatlarin ve
yarginin bagimsizligi - Madde 2, 7,9, 10 ve 14

HSK'ya iliskin yasal degisiklikler

199. Referandumla kabul edilen 2017 Anayasa degisikligi ile HSYK'nin adindaki "Yiice" kelimesi
kaldirilmais, liye sayis1 22'den 13'e, daire sayisi ise 3'ten 2'ye indirilmistir. Kurulun yapisi, o zamanki
yapisinda ve uygulamalarinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi amaciyla yeniden diizenlenmistir.
Kurulun yapisi bagimsizlik ve tarafsizlik ilkelerine dayandirilmistir.

200. Anayasa'nin 159/3 maddesi uyarinca HSK'nin Baskani Adalet Bakanidir. Ancak Bakan,
Baskan sifatiyla daire toplantilarina veya disiplin kovusturmalariyla ilgili genel kurul toplantilarina
katilamaz. Adalet Bakanlig1 Bakan Yardimcisi Kurulun dogal iiyesidir. Kurulun 3 {iyesi
Cumhurbagkani tarafindan adli yargi hakim ve savcilari arasindan, 1 iiyesi idari yargi hakim ve
savcilari arasindan; 3 liyesi Yargitay tiyeleri arasindan, 1 liyesi Danistay tliyeleri arasindan, 3 iiyesi
ylksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim tiyeleri ile avukatlar arasindan
TBMM tarafindan segilir.

201. Degisiklikler liye sayisi, secim ve ¢alisma yontemlerine iligkin olup, HSK'nin bagimsizliginy,
gorev ve yetkilerini etkilememistir. Bagimsiz ve tarafsiz yapisi sayesinde HSK siyasi etkiye maruz
kalmamaktadir.

202. Hakim ve savcilar, verdikleri kararlar nedeniyle degil, haklarinda sikdyet bulunmasi halinde
ve sikayet konularinin dogrulugunun tespiti amaciyla HSK tarafindan verilen izin {izerine disiplin
sorusturmasina tabi tutulabilmektedir. Yiirttiilen disiplin sorusturmalari sonucunda ilgili yargi
mensubu hakkinda sadece kasith eylem veya agir ihmal hallerinde mevzuatta 6ngoériilen disiplin
cezasl verilmektedir.

Hakim ve savcilarin atanmasina iliskin 7145 sayili Kanun

203. Hakim ve savcilarin adayliga kabul, aday gosterilme ve meslege kabul stirecleri kanunla
diizenlenir. Cumhurbaskani'nin bu stireclerde herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir. Adaylik
stirecinde Adalet Bakanligl, meslege kabul siirecinde ise HSK hakim ve savcilarla ilgili gérev ve
yetkiye sahiptir. Adaylik siireci ve meslege kabul asamasi 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na
gore yuritilmektedir.

Avukathik Kanununda Yapilan Degisiklikler

204. Tirkiye'de avukat sayisi 31 Aralik 2019 tarihi itibariyla 127.691'e ulagsmistir. Sayilarin bu
denli yiiksek olmasi, esasen mesleki dayanisma, yardimlasma, meslek disiplini ve ahlakini korumayi
ve gelistirmeyi amaclayan barolarda bazi zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Meslegin daha iyi icra
edilebilmesi, islerin yiiriitiilmesinde yasanmas1 muhtemel gecikmelerin ortadan kaldirilmasi ve baro
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hizmetlerinin daha saglikl bir sekilde ytiriitiilebilmesi icin 6zellikle avukat sayisi fazla olan barolar
bakimindan ayni ilde birden fazla baro kurulmasi Kanunla miimkiin hale getirilmistir.

Meslekten ihrag¢ edilen hakim ve savcilar

205.  Darbe girisiminin ardindan, Ankara Cumhuriyet Bassavciligi FETO ile iligkili ve baglantili olan
¢ok sayida hakim ve savci hakkinda sorusturma baslatmis ve HSK bu kisilerin meslekten
uzaklastirilmasina karar vermistir. Akabinde, 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, bu
kisiler itiraz hakki olmaksizin meslekten ihrag¢ edilmislerdir.

206. HSKnezdinde bir sorusturma komisyonu olusturularak gérevden uzaklastirilan ve meslekten
ihrag edilen ilgili kisilerin dilek¢e ve savunma haklarini kullanmalar1 saglanmistir.

207.  Gorevden uzaklastirma, niteligi geregi ivedilikle alinmasi gereken bir tedbirdir. Nitekim bu
tedbir, haklarinda FETO ile iltisak veya irtibatlarina dair kuvvetli siiphe ve delil bulunan hakim ve
savcilarin Anayasal diizeni bozmalarini engellemek amaciyla ivedilikle alinmistir. Acil ihtiyati
tedbirlerin gerekli oldugu olaganiistii durumlarda, AIHM'nin Micallef/Malta kararinda
(n0.17056/06) tespit edildigi iizere, ATHS'nin 6. maddesinde éngériilen tiim giivencelerin
uygulanmamasi ihlal teskil etmemektedir.

208.  Bununla birlikte, bu olaganiistii kosullar altinda bile, séz konusu islemler AIHS'nin 6. maddesi
uyarinca bagimsiz ve tarafsiz bir makam olan HSK tarafindan yiiriitiilmiistiir. itirazlar incelenirken,
basvuranlara kendilerini yazili olarak savunma firsati verilmistir. HSK biinyesinde komisyonlar
olusturulmus, sunulan dilek¢eler bu komisyonlar tarafindan dikkatle incelenmis, HSK Genel
Kurulu'na sunumlar yapilmis ve her vaka icin ayri bir disiplin dosyasi olusturulmustur. Hakim ve
savcilar hakkinda 667 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname yayimlanmadan énce disiplin siirecleri
baslatilmis, bu Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin yiirtrliige girmesinden sonra ise Kanun Hiikmiinde
Kararname uyarinca hakim ve savcilarin meslekte kalmalari uygun goériilmemistir. Ulusal mevzuat,
tarafsizlik ve bagimsizlik ilkelerine uymayan bir kisinin hakim veya savci olarak calisamayacagini
ongormektedir. Dolayisiyla, prosediirler hukuki kesinlik ilkesiyle uyumludur.

209. Ote yandan, ihrag islemlerine kars1 AIHM'e yapilan ihtiyati tedbir bagvurular kabul edilemez
bulunmus ve reddedilmistir.

210.  HSK, her bir basvuru hakkinda ayri ayri degerlendirme yaparken, ihraglara neden olan
fiillerin 6rgiitlii bir sekilde islendigi gerekgesiyle ihra¢ gerekeelerini tiim dosyalar1 kapsayacak
sekilde tek bir kararda belirtmistir. Ne AIHM ictihadi ne de idare hukuku, bir kurum icinde toplu
olarak islenen fiiller i¢in ayr1 kararlar verilmesini gerektirmektedir. Onemli olan kararin
gerekcesidir.

211.  Haklarindaki yargilamalar sirasinda, ilgililerin énemli bir kismi FETO ile baglantilarini kabul
etmis, pismanliklarini dile getirmis ve artik 6rgiitle herhangi bir baglantilarinin olmadigini iddia
etmislerdir. Bu tiir hdkim ve savcilarin yargi icindeki varligi, mahkemelerin bagimsizligi ve
tarafsizligina yonelik gercek bir risk olusturmus ve adil yargilanma hakkini ihlal etmistir ve bu hakki
engellemeye devam edecektir. Bu nedenle, 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3/1
maddesine dayanilarak verilen HSYK'nin ihrag kararlari, yarginin bagimsizligi ve tarafsizliginin
korunmasi ve gli¢lendirilmesi i¢in gerekli bir adimd.

212.  Anayasa ve ilgili yasal diizenlemeler uyarinca, géorevden alma kararlarina karsi itiraz etmek
ve Danistay'da iptal davasi agmak miimkiindiir. itiraz {izerine, yiizlerce hakim ve savc1 HSK'nin idari
incelemesi yoluyla gorevlerine iade edilmistir. Buna ek olarak, HSK'nin kesinlesmis ihra¢ kararlari en
yliksek idare mahkemesi olan Danistay'in yargisal denetimine tabidir.
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Yeni hakim ve savcilarin ise alinmasi

213. Darbe girisiminden sonra adli yargida 6785 hakim ve 4684 savcy, idari yargida ise 1240
hakim meslege kabul edilmistir. Bunlardan 350'si yiiksek lisans ve 6's1 doktora derecesine sahiptir.
Adaylarin egitimi Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yiirtitiilmektedir.

214. Meslege kabul ve miiteakip terfiler 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda 6ngoriilen
usul ve esaslar cercevesinde gerceklestirilmistir. Hikim ve savcilarin meslege kabul ve terfilerinde
hicbir siyasi kriter dikkate alinmamaktadir.

2014'te baslatilan sorusturmalar

215. 2014 yilinda HSYK, "Ergenekon", "Balyoz" ve "Oda TV" gibi tartismali davalara miidahil olan
yargl mensuplar1 hakkinda sorusturma ve disiplin prosediirleri baslatmistir. Bu sorusturmalar ve
disiplin prosediirleri baslatilmadan énce, HSK'ya kamuoyundan ve diger savcilardan, bazi hakim ve
savcilarin hukuki siiregleri FETO lehine kétiiye kullandiklari, yarg icinde paralel bir yap:
olusturduklari, FETO elebasinin kararlarini uyguladiklari, hukuki dayanagi ve delili olmayan tarafl
davalar agarak birgok masum insani magdur ettikleri yoniinde ¢esitli iddialar ulasmistir. Bu
dogrultuda, HSYK Teftis Kurulu ¢ok sayida hakim ve savcinin FETO iiyesi oldugunu tespit etmistir.

216. Darbe girisiminden 6nce, 2.146 hakim ve savci hakkindaki sikayetlerle ilgili olarak HSYK
tarafindan 1.479 dosya agilmistir. Ayrica, haklarinda sorusturma izni verilen 989 hakim ve savci
bulunmaktaydu.

217. Daha dnce bagslatilan sorusturmalar ve disiplin prosediirleri uyarinca, darbe girisiminden
sonra 2.735 hakim ve savci agiga alinmustir. Dolayisiyla, iddialarin aksine, haklarinda FETO tiyeligi
veya iltisaki yoniinde kuvvetli siiphe bulunan hakim ve savcilar 6nce HSYK tarafindan a¢iga alinmis
ve ancak HSYK tarafindan yiiriitiilen sorusturmalar ve disiplin islemleri sonucunda haklarinda yeterli
delil toplandiktan sonra ihra¢ edilmislerdir.

218. Yukarida agiklandigi lizere, darbe girisiminin hemen ardindan Ankara Cumhuriyet
Bassavciligt CMK'nin 161/6 maddesi uyarinca resen sorusturma baslatmistir. HSK 3. Dairesi'nin 16
Temmuz 2016 tarihli karari ile Kurul miifettisine sorusturma izni verilmistir. Miifettisin 6n raporunu
ayni tarihte degerlendiren HSYK 2. Dairesi tarafindan yarginin sayginlig, giivenilirligi ve
inandiriciliginin zedelenmemesi amaciyla s6z konusu hakim ve savcilar 2802 sayili Kanun'un 77.
maddesi uyarinca gegici olarak gérevden uzaklastirlmistir. FETO {iyeligi ve iltisak tespit edilen
hakim ve savcilar, 667 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiirtirliige girmesini miiteakip HSK
Genel Kurulunun oybirligi ile aldig1 kararla meslekten ihrag¢ edilmistir.

Adil yargilanma hakkina iliskin sorunlar

219. CMK, ceza muhakemesine dahil olan kisilerin haklarina iliskin ayrintili diizenlemeler
icermektedir. Buna gore, stipheliler haklar1 konusunda usuliine uygun olarak bilgilendirilmektedir.
Ozel avukat talep edenler icin talep ettikleri 6zel avukatlar cagrilmaktadir. Ozel avukat talep etmeyen
stipheliler icin adli yardim saglanmakta ve barodan bir avukat gérevlendirilmektedir. CMK'nin 154.
maddesine gore her siipheli, miidafii ile her zaman goériisme hakkina sahiptir. Siipheli ve avukat,
sorusturma veya kovusturma dosyalarina erisme ve bunlarin bir 6rnegini isteme hakkina sahiptir.
CMK'ya gore gozalt1 veya tutuklama kararlarina her zaman itiraz edebilirler.

220. Adalete erisim Tiirk hukuk sistemi tarafindan giivence altina alinmis bir haktir. IHAS, adil
yargilanma hakkini giiclendirmek icin ilave giivenceler icermektedir.
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221.  Ebru Timtik ve Ayta¢ Unsal 20 Mart 2019 tarihinde "DHKP/C Silahli Teror Orgiitiine Uye
Olmak" sugundan mahktim edildi. Karari temyiz etmisler ancak bu arada 6liim orucuna doniisen bir
aclik grevine de baslamislardir. Saglik durumlar1 yakindan takip edilmis ve gerekli 6nlemler
alinmustir ancak tibbi muayeneleri ve yapilacak tedavileri reddetmeye devam etmisler ve AIHM'in
aclik grevlerini sona erdirme ve tibbi yetkililerle isbirligi yapma davetini gormezden gelmislerdir.
Mahkumlarin kendi istekleriyle baslattiklari 6liim orucunun onlara serbest birakilma hakki
vermedigi unutulmamalidir. AIHM igtihadinda da bu sekilde degerlendirilmektedir. Timtik, tibbi
yetkililerle isbirligi yapmaya ikna etmek icin gosterilen tiim ¢abalara ragmen 6liim orucunun bir
sonucu olarak 27 Agustos 2020 tarihinde hayatin1 kaybetmistir. AIHM'in Unsal'in tahliyesi igin gegici
tedbir talebini reddettigi ve Timtik'in 6liim nedeniyle yaptigi basvuruyu degerlendirmedigi de
belirtilmelidir.

Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu

222. OHAL kapsaminda dogrudan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile gerceklestirilen idari
islemlere iliskin basvurular1 degerlendirmek ve sonuc¢landirmak tizere kurulan Olaganiistii Hal
Islemleri inceleme Komisyonu kararlarina iliskin bilgiler 64. paragrafta belirtilmistir.

223.  Kararlar yargi denetimine acik olan OHAL Islemleri Inceleme Komisyonu, AIHM tarafindan
tiiketilmesi gereken bir i¢ hukuk yolu olarak kabul edilmistir. ATHM, 12 Haziran 2017 tarihli Kéksal v.
Tiirkiye kararinda (no.70478/16), herhangi bir sikayet¢inin i¢ hukuk yollarini tiiketmek icin
oncelikle OHAL'e bagvurmasi gerektigine hitkkmetmistir. Bu kararin ardindan, AIHM'e bu kapsamda
getirilen davalarin biiyiik ¢ogunlugu kabul edilemez olarak listeden ¢ikarilmaya baslanmistir.

Mahremiyet Hakki - Madde 17

224. 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu 24 Mart 2016 tarihinde yuriirliige girmistir.
Kanun, bireylerin 6zel hayatin gizliligine iliskin haklarini ve kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel
kisilerin ylikiimltltklerini korumak amaciyla kisisel verilerin islenmesini diizenlemektedir. Gergek
ve tlizel kisilerin Kanun ile belirlenen ilkelere uygunlugunu denetlemek, bu konudaki sikayetler
hakkinda karar vermek, veri sorumlulari sicilini tutmak ve bu konuda diizenleyici islemler yapmak
izere Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur.

225.  Ceza sorusturmasi sirasinda verilerin elde edilmesine iliskin esaslar CMK'da diizenlenmistir.
Madde 135/1'e gore, sug islendigine iliskin kuvvetli siiphe sebeplerinin varlig1 ve baska suretle delil
elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan
héllerde Cumhuriyet savcisy, siipheli veya sanigin telekomiinikasyon yoluyla iletisiminin tespitine,
dinlenmesine veya kayda alinmasina ya da sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine karar verebilir.
Cumbhuriyet savcisi kararini derhal hdkimin onayina sunar ve hakim 24 saat icinde kararini verir.
Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi hadlinde tedbir Cumhuriyet savcisi
tarafindan derhal kaldirilir. Siipheli/sanigin tanikliktan ¢ekinebilecek kisilerle yaptig1 yazismalar
kayda alinamaz. Bu durumun kayit yapildiktan sonra ortaya ¢ikmasi halinde kayitlar derhal imha
edilir. Karar en fazla 2 ay icin verilebilir ve bu siire 1 ay daha uzatilabilir.

226. Cumhuriyet savcisi kararini 24 saat icinde hakimin onayina sunar ve hakim de en ge¢ 24 saat
icinde kararini verir. Stirenin dolmasi veya hakim tarafindan aksine karar verilmesi halinde kayitlar
derhal yok edilir. Maddenin 8. fikrasina gore, dinleme, kayda alma ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesine iliskin hiikiimler ancak belirlenen suglarla ilgili olarak uygulanabilir. Bu
maddede belirlenen esas ve usuller disinda hi¢ kimse bir baskasinin telekomiinikasyon yoluyla
iletisimini dinleyemez ve kayda alamaz.
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227.  Ote yandan, haberlesme hiirriyetinin ve ézel hayatin gizliliginin ihlali anlamina gelen telefon
konusmalarinin dinlenmesi ve kayda alinmasi, kanunda 6ngoriilen sartlarin gerceklesmesi halinde
TCK'min 132, 133, 134, 135 ve 136. maddelerinde diizenlenen suglari olusturur.

Din ve inang¢ 6zgurligii - Madde 2, 18, 19, 25 ve 26

228.  Askerlik hizmeti kapsaminda vicdani redde iliskin bir diizenleme olmadigi gibi, TCK'nin 318.
maddesinin kaldirilmasina yonelik bir ¢alisma da bulunmamaktadir.

229. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, din ve mezhep ayrimi gézetmeksizin kanun 6niinde esitligi,
din ve vicdan 6zgiirliigiinii ve dini degerlere saygiy1 giivence altina almaktadur. Ilgili mevzuat ayrica,
tiim vatandaslarin din veya inanclarini 6zglirce agiklayabilmelerini ve uygulayabilmelerini saglamak
amaciyla din ve vicdan 6zgirliigiiniin korunmasi i¢in kapsamli bir cer¢ceve sunmaktadir.

230.  Gayrimislim Tirk vatandaslarinin haklar1 1923 Lozan Baris Antlasmasi'nin 37-45.
maddelerinde diizenlenmistir. Gayrimiislim vatandaslarin kendi okullari, ibadet yerleri, vakiflari,
hastaneleri ve medya kuruluslari vardir. Herhangi bir engelle karsilasmadan dinlerini uygulamakta
ve dini torenlerini diizenlemektedirler.

231. Sonyillarda, Edirne'deki Biiyiik Sinagog (Avrupa'nin ii¢iincii biiyiik sinagogu) ve
Istanbul'daki 120 yillik Sveti Stefan Bulgar Kilisesi (Demir Kilise) dahil olmak iizere bir¢cok ibadet
yeri restore edilmis ve yeniden ibadete agilmistir. Istanbul'da bir Siiryani Ortodoks Kilisesinin temel
atma toreni 2019 yilinda gercgeklestirilmistir.

232.  Cemaat vakiflarina iliskin olarak 2003 ve 2008 yillarinda kabul edilen yasal degisikliklerle,
ozellikle bu vakiflarin miilkiyet haklar1 konusunda 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. Buna gore,
tasinmaz mallarin tesciline veya miimkiin olmadig1 takdirde rayic bedellerinin vakiflara 6denmesine
izin verilmistir.

233.  IHEP, din ve vicdan 6zgiirliigiiniin korunmasi, gayrimiislim cemaatlerin sorunlarinin
¢oziilmesi ve cemaat temsilcileri ile vakiflarin faaliyetlerinin giivence altina alinmasina yonelik hedef
ve faaliyetleri icermektedir.

234. Protestan mezhebine mensup li¢ kisiye uygulanan idari tedbirler ile ibadet yerleri ve
miilkiyet konulari, BM Ozel Prosediirlerinin ortak bildirimine (AL TUR 14/2020) Hiikiimet
tarafindan verilen cevapta ele alinmistir.

insan Haklar1 Savunuculari - Madde 6, 17, 19, 20, 21, 22 ve 26

235.  Hukukun ustiinliigi ile yonetilen bir demokraside hi¢ kimse su¢ isleme ayricaligina sahip
degildir. Bu baglamda, insan haklar1 aktivisti olarak tanimlanan kisiler de bireysel olarak veya bir
orgit icinde isledikleri su¢ eylemleri nedeniyle sorusturma veya kovusturmaya tabi tutulabilirler.
Kisilerin yalnizca insan haklar1 savunuculugu faaliyetlerinde bulunduklari icin sorusturma veya
kovusturmaya maruz birakilmalari Tiirkiye'de s6z konusu degildir.

236. Paragrafta bahsi gecen kisiler hakkinda, BM Ozel Prosediirlerinin ilgili bildirimlerine
Hiikiimet tarafindan verilen cevaplarda ayrintih bilgi verilmistir. Ilgili adli islemler bagimsiz ve
tarafsiz yargl tarafindan yiriitiilmektedir. Yargilama sirasinda kisiler, MSHUS'nin 14. Maddesi ile
CMK ve AIHM'de giivence altina alinan kanun yollarina basvurma hakki da dahil olmak iizere tiim
yasal haklarini kullanabilirler.
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237.  AIHM tarafindan hiikkmedilen adil tazminatlar, ATHM Kurallarina gére kararin kesinlestigi
tarihten itibaren 3 ay i¢cinde ddenir.

238.  Ayrica, AIHM Kkararlari, i¢ hukukta ceza (CMK'min 311 ila 323. maddeleri) ve hukuk (CMK'nin
374 ila 381. maddeleri) davalari bakimindan yargilamanin yenilenmesi usuliiniin bir gerekcesi olarak
kabul edilmistir. CMK'nin 311. Maddesi, AITHM'nin nihai kararinin ceza hiikkmiiniin AIHS veya
Protokollerini ihlal ettigini tespit ettigi durumlarda, AIHM'nin nihai karar tarihinden itibaren 1 yil
icinde yeniden yargilama talep edilebilecegini 6ngérmektedir.

239. Anayasa'nin 9. Maddesi; "Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
kullanilir" der. Anayasa'nin 138. Maddesi; "Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam,
merci veya Kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz." Bu baglamda, AIHM kararlarinin
uygulanmasi bagimsiz ve tarafsiz yargi tarafindan degerlendirilmektedir.

ifade, Bariscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii - Madde
19,21 ve 22

240. Ifade 6zgiirliigii Anayasa (Madde 26) ve diger ilgili mevzuat ile giivence altina ahnmigtir. Bu
hak mutlak degildir ve MSHS, AIHS ve AIHM igtihadiyla belirlenen sinirlamalara tabidir. Yerel
mahkemeler, uluslararasi sozlesmelerde ve Anayasa'da belirtilen sinirlamalari dikkate alarak karar
verirler.

241. AIHM standartlarina uyum saglamak ve ifade 6zgiirliigiinii giiclendirmek amaciyla, 78.
paragrafta belirtildigi tizere TMK'nin 6. ve 7. maddelerinde 6nemli degisiklikler yapilmistir.

242. CMK'nin 286. maddesine 17 Ekim 2019 tarihli ve 7188 sayili Kanun ile yapilan ekleme, ifade
Ozgirliigi ile dogrudan ilgili oldugu diistiniilen bazi suclara iligkin verilen ve temyizi miimkiin
olmayan kararlara kars1 kanun yoluna basvurulmasina imkan taniyarak hak ihlallerinin éniine
gecmeyi amaclamaktadir. Buna gore hakaret, Cumhurbaskanina hakaret, halk arasinda korku ve
panik yaratmak amaciyla tehdit, sug islemeye tahrik, sugu ve sucluyu 6vme, halki kin ve diismanliga
tahrik, asagilama, kanunlara uymamaya tahrik, devletin egemenlik alametlerini asagilama, Tiirk
milletini, Tlirkiye Cumhuriyeti Devletini, devletin kurum ve organlarini asagilama, silahli 6rgiit ve
halki askerlikten sogutma gibi suclar diizenleme kapsamina alinmistir.

Kanun no.5651

243. 23 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige giren 5651 sayili "Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun", TCK'da
sayilan intihara yonlendirme, ¢ocuklarin cinsel istismari, uyusturucu veya uyarict madde
kullanilmasini kolaylastirma, saglhiga zararli madde temini, miistehcenlik, fuhus, kumar oynanmasi
icin yer veya imkan saglama ve 5816 sayih Atatiirk Aleyhine islenen Suglar Hakkinda Kanun'da
sayilan suclar gibi bazi katalog suclarla miicadele etmek amaciyla ¢ikarilmistir.

244. Kisisel haklarin ve 6zel hayatin gizliliginin ihlaline iliskin maddeler 2014 yilinda
degistirilmistir. Haberlesme 6zgiirliigline iliskin Anayasa'nin 22. ve 26. maddelerinde, MSHS'nin 19.
maddesinde ve AIHS'nin 10. maddesinde 2015 yilinda yapilan degisikliklerle istisna gerekgeleri
acikca tanimlanmustir. Istisna gerekgeleri arasinda milli giivenlik, kamu diizeni, can ve mal
giivenliginin korunmasi, kamu sagliginin korunmasi ve telafisi miimkiin olmayan hallerde sug
islenmesinin 6nlenmesi de yer almaktadir. Béylece, milli glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi
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gerekcelerinden bir veya birkacina dayanilarak internet ortaminda meydana gelebilecek ihlallere
iliskin kisa siirede koruyucu tedbirler alinabilmesinin saglanmasi amag¢lanmistir.

245.  Ayrica Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK), Cumhurbaskanliginin veya ilgili
Bakanliklarin resmi talebi tizerine internet sayfalarina iliskin icerik kaldirma/erisim engelleme idari
kararlar1 almaktadir. BTK Baskani, karari 24 saat iginde onay i¢in sulh ceza hakimine sunar ve hakim,
basvuru lizerine 48 saat icinde karar verir; aksi takdirde, idari karar otomatik olarak iptal edilir.
Tedbirlerden etkilenen herhangi bir kisi veya kurum, mahkeme veya makamin kararlarina itiraz
edebilir. Yukarida da belirtildigi izere, internet sayfalarina iliskin idari kararlar sadece kanunda
ongorilen istisnai durumlarda uygulanmis ve hakimlerin onayina sunulmus ve her durumda yargi
denetimine tabi tutulmustur.

Cevrimici Soylemler

246. 5651 sayili Kanun, internet lizerinde sistematik kisitlama olarak tanimlanamayacak yasadisi
icerikle miicadeleyi amaglamaktadir. Bu amacla dncelikle yer saglayicilar fark edilmekte ve
sonrasinda icerikler yayindan kaldirilmaktadir. Ilgili icerik ve/veya yer saglayicinin séz konusu
hukuka aykiri icerige iliskin sorumluluklarini yerine getirmemesi halinde ihlalin ger¢eklestigi URL
adresine idari tedbir uygulanmaktadir. Teknik yetersizlikler nedeniyle tedbirin uygulanamadig:
durumlarda son ¢are olarak internet sitesinin tiimiine erisimin engellenmesi tedbirine bagvurulur.
Bu prosediir Anayasa ve MSHUS ile uyumludur.

247.  Sosyal medya sirketleri, sahte hesaplar, hesaplarin ele gegirilmesi, kisilik haklarinin ve /veya
6zel hayatin ihlali ve uygunsuz icerikle ilgili sikayetleri ¢6zmek icin etkili mekanizmalar gelistirmekle
yukiimlidir. Kendi politikalarini agikga ihlal eden igeriklere iliskin kullanici sikayetleri konusunda
gerekli tedbirleri almakta isteksiz davranmalari, kullanicilari ilgili kamu kurumlarina ve yasal
mercilere bagvurmak zorunda birakmaktadir. Kullanici sikayetlerinin etkin bir sekilde ¢oziilmedigi
durumlarda mahkemelerin ve ilgili kurumlarin devreye girmesi gerektigi ilgili sirketlerin
temsilcilerine siirekli olarak bildirilmektedir. Kullanici sikayetleri sirketler tarafindan zamaninda
¢oziilmediginde, basit kullanici sikayetleri mahkemelere veya ilgili makamlara tasinmakta ve yanlis
bir sekilde Devlet talebi olarak yansitilmaktadir.

Darbe Girisimi Sonrasi Kapatilan Medya Organlari ve Mal Varliklarina
El Konulmasina iliskin Prosediir

248.  Basin 6zgiirligli Anayasa ve diger ilgili mevzuat ile glivence altina alinmistir ve uluslararasi
standartlara sahip aktif ve cogulcu bir medya toplulugu mevcuttur.

249. OHAL doéneminde kabul edilen 668, 675, 677, 683, 693, 697 ve 701 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameler ve 668 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan KiK kararlari ile 15 Temmuz
2016 darbe girisiminden sonra 62 6zel medya hizmet saglayicisi kapatilmis, 10 kurulusun kapatma
karari kaldirilmis veya listeden ¢ikarilmistir.

250. Teror orgiitlerine aidiyeti, iltisaki veya irtibati nedeniyle kayyim atanan medya kurum ve
kuruluslarinin devralinan tasinir varliklari ile yayin haklarinin satisi ve tasfiyesi icin TMSF
gorevlendirilmistir.

251. TMSF tarafindan yapilan ve 687 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname kapsaminda satilacag:
bildirilen yayin lisans, hak ve izinlerinin devir ve tescil islemleri RTUK Ust Kurulu tarafindan
degerlendirilerek sonuglandirilir.
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252.  Kuruluslarin yeniden ag¢ilmasi, varliklarinin iadesi ve tazminata erisimlerinin saglanmasi icin
SPK'ya yapilan ve SPK tarafindan kabul edilen bagvurulara iliskin islemler RTUK tarafindan
yuritilmektedir.

Ozel Uydu Saglayicilarindan Cikarilan Kanallara iliskin iddialar

253.  Kablolu ve/veya uydu TV /radyo yayin hizmetleri anlagsmalari, medya hizmet saglayicilar ile
kablolu ve/veya uydu TV /radyo iletimi yapan platform operatdrleri arasinda yapilir. Diizenleyici ve
denetleyici kurum olan RTUK'iin yasal bir yetkisi yoktur.

254.  Basin kartlari, Basin Kart1 Yonetmeligi dogrultusunda, basin mensuplari arasinda ayrim
yapilmaksizin verilir. Basin karti iptal islemleri, Basin Kart1 Yonetmeligi cercevesinde; isten ayrilma,
kurumun kapanmasi, kartin siiresinin dolmasi, kart bilgilerinde degisiklik, yipranmis kart bagvurusu,
unvan degisikligi, emeklilik veya 6liim gibi teknik veya zorunlu nedenlerle yapilir. Kart iptali, basvuru
sahibinin yeniden basin kart1 alamayacagi anlamina gelmez. Aksine eksikliklerin giderilmesi veya
kisinin durumunun basin karti1 tasimaya uygun hale gelmesi halinde basvurulari olumlu
degerlendirilerek yeniden basin karti diizenlenir. Basin karti sahibi gazeteciler, basin toplantilari,
TBMM toplantilar1 ve benzeri etkinliklere katilarak gazetecilik faaliyetlerini yiirtitebilirler.

Toplant1 ve Gosteriler

255.  Barisqll toplanma 6zgiirliigii, Anayasa (Madde 34) ve ilgili ulusal mevzuat tarafindan giivence
altina alinan demokratik bir haktir. Herkes énceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanti ve
gosteri ylriiylisi diizenleme hakkina sahiptir. Baris¢il toplanti ve gosteriler, yasalara uygun olmalari
halinde herhangi bir miidahale olmaksizin gerceklestirilmistir.

256. 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yirtyisleri Kanunu, bu hakkin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller ile gercek ve tiizel kisilerin yapacaklari toplanti ve gosteri yliriiytislerinin yer,
zaman, usul ve sartlarini, diizenleme kurulunun gorev ve sorumluluklarini, yetkili merci tarafindan
yasaklama ve erteleme hallerini, kolluk kuvvetlerinin gérev ve yetkileri ile yasaklari ve ceza
hiikiimlerini diizenlemektedir.

257.  Her birey veya grup, ayrimciliga ugramaksizin, ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuat
kapsaminda giivenli ve 6zgiir bir ortamda barisgil toplanti ve gosteri yliriiylisi diizenleme hakkindan
yararlanabilir. Kanunda belirtilenler (milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel
saglik ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi) disinda hicbir kisitlama
getirilemez.

258.  Sorunlarin ortaya ¢iktig1 durumlarda, dncelikle gostericilerle miizakere ve etkili iletisim
yoluyla ¢oziiliir. Glivenlik giicleri son ¢are olarak yasal sinirlar icinde miidahalede bulunur.

259. Tiim modern polis teskilatlarinda oldugu gibi, géz yasartici gazlar, firlaticilar, sok tabancalari
ve bunlarin mithimmatlari, yasadisi olan veya yasadisi hale gelen her tiirli eylem ve etkinlikte
orantililik ilkesi kapsaminda ve ancak son ¢are olarak kullanilmaktadir. Polis memurlarina "Goz
Yasartici Gazlar, Gaz Fisekleri ve Sok Tabancalari ile Bunlara Ait Techizat ve Mithimmatin
Kullanimina iligkin Egitim" verilmektedir.

260. Son 5 yilda Tirkiye'deki kitlesel protestolarin/etkinliklerin %99'undan fazlasi herhangi bir
miidahale olmaksizin baris¢il bir ortamda gergeklestirilmistir. Gosteriler ve miidahale oranlarina
iliskin rakamlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

YIL PROTESTOLAR/EYLEMLER PROTESTOCULAR/KATILIMCILAR MUDAHALE ORANI
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2016 40.016 43.900.170 2%
2017 38.976 25.277.339 0,8%
2018 46.389 31.036.329 0,8%
2019 53.118 32.553.402 0,7%
2020 33.609 5.452.212 0,8%
2021 46.555 10.016.895 0,6%

261. OHAL siiresince, vatandaslarin toplanti ve gosteri yiiriyiisii diizenleme haklarini
kullanabilmeleri icin tiim glivenlik 6nlemleri yiiksek derecede dikkatle alinmistir. Yasal ¢cercevede
diizenlenen kitlesel protestolara/etkinliklere izin verilmis ve herhangi bir kisitlama getirilmemistir.
OHAL'in kaldirildig1 19 Temmuz 2018 tarihine kadar Tiirkiye genelinde 70.500.919 kisinin katildig1
79.812 eylem/etkinlik gerceklestirilmistir. Giivenlik gli¢leri 819 yasadisi eylem/etkinlige miidahale
etmis ve 4.442 kisi hakkinda yasal islem baslatilmistir. Buna goére miidahale edilen
eylem/etkinliklerin miidahale edilmeyen eylem/etkinliklere orani %1'dir.

262. OHAL 6ncesi donemle karsilastirildiginda, OHAL déneminde toplam eylem/etkinlik sayisi
%9,58 oraninda azalirken, eylemci/katilimci sayis1 %45,32 oraninda artmistir. OHAL d6neminde
yasadis1 eylem/etkinlik tesebbiisii sayis1 %72,60, miidahale edilen eylem/etkinlik sayis1 %70,62 ve
yakalanan kisi sayis1 %59,68 oraninda azalmistir. Bu rakamlar, OHAL déneminde toplanti ve gosteri
yuriyiisii diizenleme hakkinin herhangi bir kisitlama getirilmeden kullanildigini kanitlamaktadir.

LGBTI gruplan tarafindan diizenlenen "Onur Yiiriiyiigii"

263.  Giivenlik tedbirleri, gostericilerin/katilimcilarin kimliklerine bakilmaksizin toplanti ve
gosteri ylriylsleri 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda titizlikle uygulanmaktadir. LGBTI gruplarinin
liyeleri, mevzuat hiiklimlerine uymak kaydiyla, herhangi bir kisitlama olmaksizin toplanti ve gosteri
yurilyiisii diizenleme hakkindan yararlanmaktadir.

264. Istanbul ili Beyoglu ilcesi istiklal Caddesi'nde "Onur Yiirilyiisii" ad1 altinda her yil Haziran
aymnin son haftasinda yapilmasi planlanan yiiriiyiise iliskin olarak; Istanbul'un en merkezi ve islek
caddesi ve en ¢ok ziyaret edilen turistik mekani olan, her an yiiz binlerce, glinde ortalama iki
milyondan fazla yayanin gectigi istiklal Caddesi, giiniin her saatinde ¢ok sayida vatandas ve turist
tarafindan ziyaret edilmektedir. Bu kosullar 1s181nda, Istiklal Caddesi'nin toplanti ve gosteri
yliriiyisleri i¢in bir yer ve glizergah olarak belirlenmemis olmasi, bu tiir toplant1 ve gosteri
yuriyislerinin giinliik hayatin olagan akisini asir1 ve katlanilmaz derecede zorlastiracag, rutin
faaliyetlerin yerine getirilmesini engelleyecegi ve ¢ok sayida ticari isletmeyi olumsuz etkileyecegi
gercegini goz 6niinde bulundurmaktadir.

265.  LGBTI ve diger baz1 gruplarin anayasal haklari olan toplanti ve gosteri yiiriyiisii diizenleme
haklarini kullanmalarinin engellendigi iddialar1 dogru degildir. 2015-2022 yillar1 arasindaki yillar
incelendiginde, LGBTI gruplarinin iiyeleri tarafindan diizenlenen 170 protesto/eyleme 22.984 Kisinin
katildig1 goriilmektedir. Bu kisilerden sadece 303"t hakkinda yasadisi eylem/etkinlik diizenlemekten
yasal islem baglatilmistir.

"Cumartesi Anneleri"”

266. S0z konusu grup tarafindan 25 Agustos 2018 tarihinde Galatasaray Meydani'nda
gerceklestirilmeye calisilan protesto, BM Ozel Prosediirlerinin ortak bildirimine (AL TUR 7/2021)
Hiikiimet tarafindan verilen yanitta ele alnmistir.
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267. Soz konusu grup yasaklanmamig ve COVID-19 salginindan énce, Insan Haklar1 Dernegi binasi
oniinde herhangi bir miidahale veya kisitlama olmaksizin ortalama 80 katilimciyla diizenli protesto
gosterileri diizenlemeye devam etmistir. S6z konusu bina igerisinde yapilan basin agiklamalar:
COVID-19 nedeniyle 21 Mart 2020 tarihinden (782. hafta) bu yana sosyal medyada paylasilmakta
olup, bu diizenli eylem 30 Mayis 2022 tarihi itibariyle 896. haftasinda da devam etmektedir.

Diinya Kadinlar Giinii kutlama etkinlikleri

268. 8Mart Diinya Kadinlar Gilinli kutlama etkinlikleri, anayasal glivence altinda, demokratik ve
Ozglr bir ortamda gergeklestirilir ve yasadisi eylemlerde bulunanlar hakkinda yasal islem baslatilir.

269. Son 5 yilda gercgeklestirilen etkinlikler incelendiginde, toplam 1894 etkinlige 329.767 kisinin
katildig1 ve 7 yasadisi eylemde 96 kisi hakkinda yasal islem baslatildig1 goériilmektedir. 2022 yilinda
diizenlenen 614 etkinlige 61.197 kisi katilmis, 8 yasa dis1 eylemde 97 kisi hakkinda yasal islem
baslatilmistir.

OHAL déneminde kapatilan kurumlar ve OHAL islemlerini inceleme
Komisyonunun faaliyetleri

270. OHAL kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerle alinan tedbirleri ve bu
tedbirlere karsi yapilan basvurulari incelemek iizere kurulan OHAL islemleri inceleme
Komisyonunun incelemeleri ve kararlarina iliskin bilgiler yukarida 64. ve 223. paragraflarda yer
almaktadir.

271.  Diger konulara iliskin daha fazla bilgi yukaridaki 119 ve devami, 222 ve 223. paragraflarda
yer almaktadir.

Orgiitlenme ézgiirliigiine iliskin 7262 sayil1 Kanun hiikiimleri

272. 7262 sayili Kanun ile ilgili bilgi, BM Ozel Prosediirlerinin ortak bildirimine (OL TUR 3/2021)
Hiikiimet tarafindan verilen cevapta ve 80 ve 81. paragraflarda zaten verilmistir.

Kamu hizmetine girme hakki - Madde 2, 3, 19, 21, 25 ve 26

273.  Anayasa'nin 83/2. maddesi ve TBMM Ictiiziigii ‘niin 131 ila 134. maddeleri uyarinca, bir
milletvekilinin yasama dokunulmazlig, isnat olunan bir sug¢ dolayisiyla, sadece o dava veya
sorusturma dosyasina miinhasir olmak tizere, TBMM karari veya yasama siirecindeki bir Anayasa
degisikligi ile kaldirilabilir. Yasama dokunulmazligini kaldirma yetkisi yalnizca TBMM 'ye aittir.

274. Buna gore, 20 Mayis 2016 tarihli ve 6718 sayili Kanunla Anayasa'ya nitelikli cogunlukla
eklenen gecici 20/1 maddesinde belirtilen tarih itibariyla yasama dokunulmazligina iliskin dosyalari
ilgili mercilerde derdest olan milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmas1 MSHUS'nin
2,3,19, 21, 25 ve 26. maddelerini ihlal etmemektedir. Ozel veya farkh bir amaca hizmet
etmemektedir.

275.  Kocaeli Milletvekili Omer Faruk Gergerlioglu hakkinda Anayasa'nin 84/2'nci maddesi
uyarinca 11 Mart 2021 tarihinde Meclis Bagkanligina sunulan kesinlesmis mahkeme kararina iliskin
bilgi 17 Mart 2021 tarihli 60'inc1 Birlesimde Genel Kurula sunulmustur. Bu stlire¢ sonucunda adi
gecen milletvekili ayni fikra uyarinca iiyeligini kaybetmistir. Ancak AYM'nin bireysel basvurusu
lizerine verdigi ihlal kararina istinaden 16 Temmuz 2021 tarihinde {iyeligini yeniden kazanmistur.
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Secimlere iliskin yasal degisiklikler

276. 2017'de yapilan Anayasa degisiklikleri ile milletvekili sayis1 600'e ¢ikarilmis, milletvekili
secilme yasi1 18'e indirilmis, TBMM ve Cumhurbaskani se¢imlerinin bes yilda bir ayni giin yapilmasi
Oongorilmistiir. Demokratik katilimi ve siyasi partilerin etkisini artirmak amaciyla cumhurbagskani
adaylarinin belirlenme kosullar1 daha elverisli hale getirilmistir. Dogrudan halk tarafindan segilen ve
esasen siyasi bir figiir olan Cumhurbaskaninin parti iiyeliginin sona ermesine iliskin kosul
kaldirilmistir. Segimlerin yenilenmesinde yasanan sistem tikanikliklarinin giderilmesi amaciyla,
Cumhurbagkaninin tek basina veya TBMM 'nin iiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu ile secimlerin
yenilenmesine karar verebilmesine imkan taninmistir. Segimlerin yenilenmesi halinde denge ve
denetleme mekanizmasinin olusturulmasi amaciyla cumhurbaskanlig1 ve milletvekili secimlerinin
birlikte yapilmasi 6ngériilmiistiir. Ayrica, bir kisinin en fazla iki dénem Cumhurbaskani
secilebilecegi, ancak Cumhurbaskaninin ikinci doneminde TBMM tarafindan se¢imlerin
yenilenmesine karar verilmesi halinde bir kez daha aday olabilecegi diizenlenmistir.

277. 2839 sayili Kanun, se¢ilme yeterliligine sahip siyasi partilerin ittifak kurarak secimlere
katilabilmelerine olanak saglayacak sekilde degistirilmistir. Bununla baglantili olarak, 2820 sayili
Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilerin secimlerde diger siyasi partileri destekleme yasagini
kaldiracak sekilde degistirilmistir.

278. 13 Mart 2018 tarihli ve 7102 sayili Kanun ile yataga bagimli se¢menlerin oy verme haklarini
konutlarinda kullanabilmeleri ve sandik bélgesinde oy verme diizeninin saglanmasina iliskin esaslar
gibi oy verme isleminin diizgiin bir sekilde ytriitilmesini saglamak amaciyla yeni diizenlemeler
ongorilmustiir.

279.  Yurt disinda yasayan se¢menlerin oy verme siiresi uzatilmistir. 298 sayili Kanun, siyasi
partilerin ve adaylarin Tiirk¢e'den baska dil ve lehgelerde de her tiirlii propaganda yapabilmelerine
imkan verecek sekilde degistirilmistir.

280. 6 Nisan 2022 tarihinde ylrirlige giren 7393 sayili Kanun, genel secimlerde uygulanan
%10'luk baraj1 %7'ye indirerek toplumun daha genis bir kesiminin ve daha fazla siyasi partinin
Mecliste temsil edilmesini saglamak amaciyla secim mevzuatinda degisiklik yapmistir.

YSK tarafindan alinan kararlar ve izlenen sikayet prosediirii

281. Secim mevzuatl, secim takvimi sirasinda, oy verme giliniinde ve oy verme giinlinden sonra
yapilan tlim itirazlarin ve sikayetlerin ele alinmasina yonelik hiikiimler icermektedir. 298 sayili
Kanun'un 110 ila 132. maddeleri arasinda se¢im prosediirlerine itirazlara iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

282.  YSK, Anayasa'nin 79. Maddesi uyarinca, belirli durumlari mutlak hukuka aykirilik olarak
kabul eder ve yapilan itirazlar1 degerlendirir. Buna gore, 298 sayili Kanun'un 130. Maddesinde
belirtildigi tizere, adayliklar kesinlestikten sonra, s6z konusu adayin Tiirk vatandasi olmadigy,
kanunda belirtilen yasi1 doldurmadigi, okuma yazma bilmedigi veya secilme yeterliligini kaybettiren
su¢lardan mahkum oldugu tespit edilirse, bu durumlar secilme yeterliligini veya secim belgesinin
gecerliligini veya se¢imin sonucunu etkileyen olgular olarak kabul edilir. YSK, bu durumlara iligkin
iddia ve itirazlar1 mutlak hukuka aykirilik gerek¢esiyle her zaman inceleyebilir ve nihai karara
baglayabilir.

OHAL doneminde yapilan secimler

283. 2017'de yapilan Anayasa Degisikligi Referandumu ile ilgili olarak; TBMM Genel Kurulu
tarafindan 21 Ocak 2017 tarihinde kabul edilen 6771 sayil Tlirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
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Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11 Subat 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir. 3376 sayili
Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda Kanun'un 2. maddesi "Anayasa degisikligi
halkoylamasi, Anayasa degisikliginin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak altmis giin
sonraki ilk Pazar giinii yapilir." hitkmiinii icermektedir. Referandum bu hiikiimler uyarinca 16 Nisan
2017 Pazar giinii gerceklestirilmistir.

284. 2018'de yapilan Cumhurbaskani ve 27. Donem Milletvekili Genel Secimlerine iliskin olarak;
TBMM Genel Kurulunun 20/04 /2018 tarihli 89. Birlesiminde kabul edilen 1183 sayili Karar ile
milletvekili genel se¢cimlerinin yenilenmesine ve yeni secimin 24 Temmuz 2018 Pazar giini
yapilmasina karar verilmis ve bu Karar Resmi Gazetede yayimlanmistir. Cumhurbaskani Se¢imi ve
27.Donem Milletvekili Genel Secimi TBMM 'nin bu karari dogrultusunda 24 Haziran 2018 tarihinde
gerceklestirilmistir.

285. Anayasa'nin 127/3 maddesi mahalli idareler se¢cimlerinin bes yilda bir yapilmasini
ongormektedir. S6z konusu segimler Anayasa ve 2972 sayili Kanun uyarinca 31 Mart 2019 Pazar
giinii (OHAL kaldirildiktan sonra) gerceklestirilmistir.

Secim kampanyalari

286.  Secimin baslangi¢ glinlinden oy verme giiniine kadar gecen siireyi kapsayan se¢im
doneminde, demokratik secimlerin yayginlastirilmasi amaciyla uyulmasi gereken usul ve esaslar ilgili
kanunlarla diizenlenmistir. YSK, oy verme giintinden 6nce siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin
ozglrliik, esitlik ve bagimsizlik temelinde kendilerini tanitmalarina, program ve projeleriyle diger
siyasi partiler ve bagimsiz adaylarla yarismalarina imkan verecek bir ortamin yaratilmasi icin gerekli
tlim tedbirleri almistir. Se¢im takvimi boyunca propaganda yasagina ve se¢im kampanyalari
sirasinda se¢im kurallarinin ihlaline iliskin tiim itirazlar Il ve Ilce Se¢cim Kurullar: ve YSK tarafindan
incelenmis ve nihai karar verilmistir.

2019'da Mahalli idareler Secimleri

287.  YSK, 2019 yilinda yapilan mahalli idareler secimlerinde Adiyaman ili Besni ilgesi Kesmetepe
koytlinde yapilan belediye baskanligi secimini, Artvin ili Yusufeli ilgesinde yapilan belediye baskanligi
sec¢imini, Denizli ili Honaz ilgesinde yapilan belediye baskanlig1 secimini, Kirikkale ili Keskin ilgesinde
yapilan belediye baskanlig secimini ve Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 secimini, secim
sonuglarini etkileyebilecek itirazlar nedeniyle iptal etmis ve bu yerlerde secimlerin yenilenmesine
karar vermistir.

288.  Secim mevzuatina gore, tutuklular se¢cimlerde aday olabilirler. Ancak, se¢cim kampanyalarina
katilimlar: tutukluluk nedeniyle kisitlanacaktir. Secim mevzuati, tutuklu adaylarin se¢im
kampanyalarini ve propaganda faaliyetlerini ayrica diizenlememektedir.

289.  Adaylik sartlarinda eksiklik veya aykirilik nedeniyle adaylara yapilacak itirazlari il se¢im
kuruly, biiyiiksehir belediye baskanligi secimlerinde adaylara yapilacak itirazlari ise 2972 sayili
Kanun'un 15. maddesi ve 298 sayili1 Kanun'un 125. maddesi uyarinca YSK karara baglar. Mahalli
idareler genel secimlerine iliskin aday listelerinin kesinlesmesinden sonra, belediye baskani secilen
bazi kisilerin Kanun Hiitkmiinde Kararname ile kamu gorevinden siirekli olarak ¢ikarildiklarinin
tespit edilmesi lizerine, 298 sayili Kanun'un 130. maddesinde 6ngoériilen siireler icinde yapilan
itirazlar veya ilge secim kurullarinin goris talepleri iizerine, en ¢ok oyu alarak ikinci olan adaylara
mazbata verilmistir.

290. Itirazlar veya goriis taleplerine iligkin ilgili YSK kararlarina gére, kamu gorevinden ihrag
edilenlere secilme yeterliliklerini kaybettikleri icin degil, kamu sektoriinde istihdam
edilemeyecekleri ve dolayisiyla belediye baskanlig1 gérevini tistlenemeyecekleri icin secilme belgesi
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verilmemistir. Bu nedenle YSK, 2972 sayili Kanun'un 16. maddesini mutatis mutandis uygulayarak ve
2972 sayili Kanun'un 2. maddesi uyarinca, ikinci gelen kisinin ¢ogunluk sistemine gore secilmis
sayilacagina karar vermistir.
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