Tiim Go¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarimin Korunmasina Iliskin Uluslararasi Sézlesme

TURKIYE'NIN iKiNCi PERIYODIK RAPORUNUN SUNULMASINDAN
ONCE VERILEN CEVAPLARIN LISTESI

(Konular Listesi kapsaminda taraf devlet raporu' (CMW/C/TUR/2) 26 Haziran 2023 tarihinde
sunulmustur.)

Gayriresmi terciime IHOP tarafindan yapilmistir.

BOLUM I

A. Genel bilgiler

a)Diizensiz go¢iin onemli Ol¢lide artmasi nedeniyle politika olusturma ihtiyacimi karsilamak iizere
13.8.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararas: isgiicii Kanunu. Tiirkiye'de Uluslararasi
Isgiicii Genel Miidiirliigii, yabancilarin kayit dis1 ¢alismalarinin dnlenmesi, yabancilarin ¢alisma izinleri
ve calisma izni muafiyetlerine iligkin is ve islemlerin diizenlenmesi, uluslararasi nitelikli iggiiciiniin
Tirkiye'ye cekilmesi ve Tirkiyenin uluslararasi isgiicii politikasinin olusturulmasindan sorumlu
Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin ana hizmet birimi olarak faaliyet gostermektedir.

Ayrica, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, saglik hizmetlerinin merkezi bir sekilde planlanmasi ve
isleyisinin diizenlenmesi i¢in Devlete dogrudan sorumluluklar yiiklemektedir. Ayrica Devlete genel
saglik sigortasi sistemi kurma yetkisi de vermektedir. Bu dogrultuda, 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige
giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile genel saglik sigortasi sistemi
kurulmustur.

Bekleyen uluslararas1 koruma basvurusu olan veya uluslararasi koruma statiisii verilen ve vatansiz
olarak tanman yabancilar da saglik hizmetlerine erisebilmektedir. Sistem, saglik hizmetlerine erigsim
acisindan kapsamli, adil ve hakkaniyete uygun faydalar saglamaktadir. Tiirkiye'de ikamet eden herkese
hizmet vermek {izere olusturulmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye'de ikamet eden tiim yabancilar, istihdam durumlarina bakilmaksizin, ulusal saglik
giivenlik primini 6dedikleri takdirde saglik sistemi kapsamindadir. Yabancilar, hastalik durumunda ayni
yardimlara erisim agisindan ulusal vatandaslarla ayni kosullardan yararlanmaktadir. Gegici koruma
statlistindeki Suriyelilerin saglik ve ilag¢ giderleri Tiirk devleti tarafindan karsilanmaktadir. Bu yardim
icin asgari bir katki veya ikamet siiresi sart1 bulunmamaktadir.

(b) Tiirkiye, insan ticaretiyle miicadele ve magdurlarin korunmasina iligkin iki temel sézlesme olan
Palermo Protokolii ve Avrupa Konseyi Insan Ticaretine Kars1 Eylem Sozlesmesi'ne taraftir. Tiirkiye,
insan ticaretiyle miicadeleye iliskin uluslararasi protokolleri imzalayan Devletler arasinda siirecin
bagindan itibaren Oncli olmus ve bu alanda istikrarli ve kararli bir miicadele siirdiirmeye devam
etmektedir. Insan ticaretiyle miicadele ancak onleme, koruma, kovusturma ve isbirligi alanlarinda
yapilacak etkin ¢aligmalarla miimkiindiir. Bu dogrultuda Tiirkiye, 03.08.2002 tarihinde 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'na (TCK) ek bir madde (201/b) ekleyerek insan ticaretini ilk kez sug¢ haline getirmistir.
Insan ticareti sucu, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili1 TCK'nin 80. maddesi ile Palermo
Protokolii'ne uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu sucu isleyenler hakkinda 8 yildan 12 yila kadar
hapis ve on bin giine kadar adli para cezas1 6ngoriilmiistiir. TCK'nin 80. maddesinde diizenlenen insan
ticareti sugunun yaptirimi bircok Avrupa iilkesinde uygulanan cezadan daha agir olmakla birlikte,
19.12.2006 tarihinde yapilan degisiklikle insan ticareti tamimina 'zorla fuhus yaptirmak' ibaresi
eklenerek sugun tanimi da genisletilmistir. Ayrica, insan ticareti sugunun Onlenmesi ve bu sucla
miicadeleye, Tiirk vatandasi ve yabanci ayrimi yapilmaksizin insan ticareti magdurlarinin korunmasina,

! Orijinal olarak Tiirkiye nin raporunu 2021 yilinda sunmasi gerekirdi.



CMW/C/TUR/QPR/2

yabanci magdurlara ikamet izni verilmesine ve magdurlara insan haklar1 kapsaminda destek hizmetleri
saglanmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik 17.03.2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige girmistir.
06.12.2019 tarihinde yapilan degisiklik ile insan ticareti sugu ile daha etkin miicadele edilebilmesi,
delillerin toplanabilmesi, sorusturma ve kovusturmalarin en kisa siirede tamamlanabilmesi amaciyla
tutuklama nedeni sayilan suglara (katalog suclar) "insan ticareti" ibaresi eklenmistir. Katalog suglar
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun "Tutuklama nedenleri" baglikli 100. maddesinde sayilmistir.
Katalog suglarin 6nemli 6zelligi, islenmeleri halinde siipheli veya sanigin tutuklanmasina gerekge teskil
etmeleridir. Bdylece Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesi ¢ergevesinde insan ticareti sugunun
islendigine dair kuvvetli siiphe tutuklama nedeni olarak kabul edilebilecektir. Bu degisiklik, Tiirkiye'nin
insan ticareti ile miicadeledeki kararliligini gostermektedir.

(c ) Tirkiye, 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ni "Cografi Kisitlama" ile 1. maddede 6ngoériilen yer
bakimindan se¢im hakkini kullanarak onaylamistir. Savas, c¢atisma, siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklarin yasandigi uluslararasi gociin kaynagi olan iilkelere cografi yakinligi nedeniyle
Tiirkiye, son yillarda giderek artan bir sekilde bu iilkeler i¢in transit ve hedef iilke konumuna
gelmektedir. Uzun yillardir diinyada en fazla uluslararasi koruma arayan kisiye ev sahipligi yapan iilke
konumundadir. Ancak ne yazik ki 1951 Cenevre Sozlesmesi'nin isaret ettigi uluslararasi koruma isbirligi
ve kiilfet paylasimi yeterince ve etkin bir sekilde uygulanmamaktadir.

Cografi kisitlamanin Tiirkiye'nin gd¢ mevzuati lizerindeki etkisi 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 61. ve 62. maddelerinde goriilebilir. Buna gore, Avrupa iilkeleri disindan gelen ve
miilteci statiisii kriterlerini kargilayan yabancilara "sartli miilteci statiisii" verilmektedir. Tiirkiye'de
saglanan hak ve hizmetler ile uluslararasi koruma statiisii belirleme islemleri agisindan miilteci ve sarth
miilteci statiileri arasinda bir fark bulunmamaktadir. Bu iki statii arasindaki tek fark, sartlh miiltecilerin
ticiincii bir iilkeye yerlestirilene kadar Tiirkiye'de kalma hakkina sahip olmalaridir. Ancak, yerlestirme
kotalarinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle, bu fark uygulamada 6nemli degildir.

Son olarak, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 4. maddesi, Kanun
kapsamindaki herkes icin geri gondermeme ilkesini benimsemekte ve bdylece higbir yabancinin
iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit
altinda bulunacagi bir yere gonderilemeyecegini gilivence altina almaktadir. Dolayisiyla, cografi
kisitlama uygulamasi herhangi bir hak ihlaline yol agmamaktadir.

(d) Yukarida da belirtildigi iizere, 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun (YUKK)
4. maddesi, Kanun kapsamindaki herkes icin geri gbndermeme yiikiimliiliigii getirmekte ve boylece
higbir yabancinin iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya
k1, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
hiirriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere gonderilemeyecegini giivence altina almaktadir.

Kanun uyarinca, Tiirkiye'ye giris ve Tirkiye'den ¢ikislar sinir kapilarindan gegerli pasaport veya
pasaport yerine gecen belgelerle yapilmaktadir. Gegerli bir belgeye ve kalis amacina uygun vize, vize
muafiyeti, ikamet veya calisma iznine sahip olmayan yabancilarin iilkeye girisine izin verilmez. Ancak
bu sartlarin uluslararast koruma basvurusunu engelleyecek sekilde yorumlanamayacagi ve
uygulanamayacagi da hiikiim altina alinmstir.

Ayrica Kanunda, makul siire i¢ginde valiliklere uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlara, yasadisi
giris veya kaliglarinin gegerli nedenlerini agiklamak kaydiyla, Tiirkiye'ye yasal giris sartlarini ihlal
ettikleri veya Tirkiye'de yasal olarak bulunmadiklari i¢in ceza verilmeyecegi de diizenlenmistir.

Tiirkiye'de uluslararasi koruma basvuru ve statii sahiplerine Kanun kapsaminda taninan hak ve hizmetler
asagidaki gibidir:[]

Bilgi Edinme Hakk
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Uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar, hak ve ylikiimliliikleri ile ilgili olarak kendi dillerinde
veya anladiklar bir dilde siire¢ hakkinda bilgilendirilir.

Tiirkiye'de Kayit, Belgelendirme ve ikamet Hakki

Uluslararasi koruma talebinde bulunan yabancilarin bagvurular1 Valilikler tarafindan kayda alindiktan
sonra kendilerine yabanci kimlik numarasini igeren "Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi Kimlik
Belgesi" diizenlenmektedir. Herhangi bir harca tabi olmayan kimlik belgesi ayn1 zamanda ikamet izni
yerine ge¢cmektedir. Kimlik belgesi, nihai karara kadar kalma hakki saglar.

Egitim Hakki

Bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma sahibi ile aile bireyleri, YUKK'un 89. maddesi ¢ergevesinde
ilk ve ortadgretim hizmetlerinden yararlanir. Bu kapsamda uluslararasi koruma kapsamindaki tim
yabancilar egitim hakkina erisebilmektedir.

Saghk Hakki

YUKK madde 89 hiikmii ¢ercevesinde saglik hakki, "... Herhangi bir saglik giivencesi olmayan ve
O0deme giicii bulunmayanlar, uluslararasi koruma bagvurusunun tescilinden itibaren bir yil siireyle
31/5/2006 tarihli ve 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine tabidir.
Ozel ihtiyag sahipleri ile Bakanlikga sigortalilik tescilinin devanu uygun gériilenler igin bir yillik siire
sart1 aranmaz..."

Sosyal Yardim ve Hizmetlerden Yararlanma Hakki

Ihtiya¢ sahibi uluslararas1 koruma basvuru ve statii sahiplerinin sosyal yardim ve hizmetlere erisimi
saglanabilmektedir. Bu hak ve hizmetlere Valiliklere bagli Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar
(SYDV), Kizilay ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi araciligiyla erisebilmektedirler.

Isgiicii Piyasalarina Erisim Hakki

Uluslararas1 koruma basvuru sahipleri ve sartli miilteciler, uluslararasi koruma bagvuru tarihinden
itibaren alt1 ay gegtikten sonra ¢aligsma izni bagvurusunda bulunabilirler. Miilteciler ve ikincil koruma
statiisii sahipleri ise statiilerinin verildigi tarihten itibaren bagimsiz veya bagimli olarak ¢aligabilirler ve
kimlik belgeleri ¢calisma izni yerine geger.

Diger Haklar ve Hizmetler

- Itiraz hakki

- Hukuki yardim ve savunuculuk hizmetleri

- Seyahat belgesi talep etme hakki

- Mahremiyet hakki

- Danigmanlik talep etme ve ¢eviri hizmetlerinden yararlanma hakki

Ayrica Tirkiye'nin aralarinda Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Fransa, Hollanda, Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Katar, Libya, Urdiin, Azerbaycan ve Kuveyt'in de bulundugu 12 iilke ile
igglicii anlagmas1 bulunmaktadir. Bu anlagsmalar temel olarak, go¢iin gelistirilmesi ve isgiicli degisimine
iligkin siire¢ ve prosediirleri kolaylastirmak amaciyla taraflarca iyi niyet beyani ve ayrica iki ilke
arasinda isbirligi ve ortaklik olarak hizmet etmistir. Ayrica, Tiirkiye'nin cogu Avrupa Birligi Ulkesi
olmak tizere 36 iilke ile Sosyal Giivenlik Anlagsmasi bulunmaktadir.

2. 2019-2023 donemini kapsayan ve "Daha Fazla Deger Ureten ve Daha Adil Paylasan, Giiglii ve
Miireffeh Tirkiye" vizyonuyla uzun vadeli bir perspektif sunan On Birinci Kalkinma Plani, 18 Temmuz
2019 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmistir.
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On Birinci Kalkinma Plani'nda "Nitelikli Insan, Gii¢lii Toplum" bashg: altinda "G¢menlerin toplumsal
uyumu saglanacak; go¢ yonetimi kapasitesi gliglendirilecektir." denilmektedir.

Yargi alaninda ise "Gtivenilir ve Erisilebilir Bir Adalet Sistemi" vizyonunu benimseyen ve 30 Mayis
2019 tarihinde kamuoyuna agiklanan Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde 9 amag, 63 hedef ve 256
faaliyet yer almaktadir.

Yargt Reformu Strateji Belgesinin ilgili amag, hedef ve faaliyetleri arasinda yer alan 4.13'te belirtilen
faaliyette

"Stmir agan organize suglar, terdrizm, terorvizmin finansmani, siber suglar, insan ticareti, gogmen
kacakciligl, su¢ gelirlerinin aklanmast ve uyusturucu madde kagak¢iligina yonelik uluslararast igbirligi
artirtlacaktir."

Bu faaliyet kapsamindaki ¢aligmalar sorumlu kurumlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ayrica, Yargi Reformu Stratejisinin devamu niteliginde olan Insan Haklar1 Eylem Plani (Eylem Plani) 2
Mart 2021 tarihinde agiklanmis olup, 11 Temel Ilke altinda 9 Amag, 50 Hedef ve 393 Faaliyet
icermektedir. Uygulama siirecine iliskin 2021/9 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi 30 Nisan 2021
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmig ve iki yillik bir donemi kapsayan Uygulama Takvimi Adalet
Bakanligi'nin internet sitesinde duyurulmustur.

Eylem Plani, "8.5 Uluslararasi Koruma ve Gegici Koruma Altindaki Yabancilarin Rehabilitasyonu ve
Adalete Erisimlerinin Giiglendirilmesi" ve "8.6 Insan Ticareti ile Etkin Miicadele" hedeflerine ulasmak
icin "Kirilgan Gruplarin Korunmasi ve Toplumsal Zenginligin Gliglendirilmesi" amaci altinda ¢esitli
faaliyetleri kapsamaktadir.

Sorumlu kurumlar, Uygulama Takvimine gore faaliyetlerin Ongoriilen siireler igerisinde
gercgeklestirilmesi konusunda etkin bir sekilde ¢alismaya devam etmektedir.

Ayrica 2018 yilinda G6¢ Kurulu karart ile yiiriirliige giren Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani
cercevesinde Tiirkiye'deki farkln statiideki yabancilara yonelik uyum faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Ilgili
belge kapsaminda Genel Midiirliik, farkli statiideki yabancilara yonelik egitim, saglik, is giicii
piyasasina erigim gibi temel hak ve hizmetlerin kullanimi konusunda ilgili kamu kurumlartyla is birligi
icerisinde farkindalik artirma ve bilgilendirme faaliyetleri yiiriitiiyor.

Ote yandan yabancilarin ¢alisma izni bagvuru islemleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na bagli
Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

S6z konusu belgeye iliskin olarak Genel Midiirlik koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin  katilimiyla her yil diizenli periyotlarla izleme ve degerlendirme toplantilar
gerceklestirilmekte olup 2018-2022 yillar1 arasinda toplam 9 toplant1 ger¢eklestirilmistir.

3. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu'nun 4. maddesi
uyarinca uluslararasi isgiiciine iliskin politikalar belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

Diger taraftan, 6735 sayili Kanunun Ek 1 inci maddesine gore Uluslararasi Isgiicii Politikas1 Danisma
Kurulunun belirlenmesi Cumhurbaskaninin yetkisinde olup, bu kurul heniiz belirlenmemistir. Go¢
yonetimi ve uluslararasi isgiiciine iliskin konular halihazirda Go¢ Kurulunda goriisiilmektedir.

4. Yabancilara iliskin istatistiki veriler birgok alt baslig1 (cinsiyet, yas, uyruk, meslek alani vb. ile tarim
ve ev hizmetleri gibi c¢esitli sektorlerde c¢alisanlar ve belirtilen diger bilgiler) icerecek sekilde ilgili
kurumlarin resmi internet sitelerinde mevcuttur.

"Diizensiz Gog Istatistikleri" igin link: https://en.goc.gov.tr/irregular-migration

CSGB'ye bagli Rehberlik ve Teftis Baskanligr tarafindan gergeklestirilen tiim teftigler, gogmen isci
veya gecici koruma altindaki gogmen is¢i olup olmadigina bakilmaksizin denetlenmektedir.
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01.01.2016-31.12.2022 tarihleri arasinda is miifettigleri tarafindan yapilan denetimlerde 17.691 yabanci
is¢i tespit edilmistir. Bu teftisler sonucunda 1.322 yabanci ve 756 isyeri hakkinda idari para cezasi teklif
edilmistir. Ayrica, tarim ve ormancilik sektorlerinde 50 veya daha az is¢i c¢alistiran igyerleri, is
miifettisleri tarafindan is kanununun 113. maddesi kapsaminda iicret yoniinden teftis edilebilmektedir.
Ozel istihdam biirolar1 araciligiyla ev hizmetleri igin isci istihdam edilmesi durumunda, 4904 sayili
Kanun uyarinca is miifettisleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Ote yandan bu sektorlerde yabancilar
icin 6735 sayili uluslararasi is kanunu kapsaminda denetim yapilabilmektedir.

Ayrica tarimda is ve isci bulmaya aracilik esas olarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ancak ISKUR'un il veya sube miidiirliigiiniin bulunmadig1 ya da iletisim, ulasim ve
koordinasyon giigliiklerinin oldugu yerlerde gergek veya tiizel kisilerin aracilik yapmasina Kurum
tarafindan izin verilebilmektedir. Aracilarin gérevlerini geregi gibi yapip yapmadiklar1 Tiirkiye Is
Kurumu'nun mahalli miilki idare amirleri tarafindan denetlenir.

5. Eylem Planmin 1.2.b baghg altinda yer alan "Kamu Denetciligi Kurumu ile Tiirkiye Insan Haklari
ve Esitlik Kurumu kararlan kisisel verilerin korunmasi saglanarak kamuoyunun erisimine agilacaktir"
faaliyeti kapsanminda vyiiriitiilen ¢alismalar neticesinde Tiirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumunun
(TIHEK) Ulusal Insan Haklar1 Kurumlan Kiiresel Ittifaki (GANHRI) tarafindan akredite edilmesine
yonelik hazirliklar tamamlanmistir. Bu dogrultuda, GANHRI Akreditasyon Alt Komitesi (SCA)
Sekretaryasi, 10 Ekim 2022 tarihli resmi bir yazi ile KIHEP'in B statiisiinde akredite edildigini
bildirmistir.

6. Isci ve isverenlerin uluslararasi ¢alisma politika ve uygulamalari, yabancilarin iilkemizde ¢alismalart
ve yabancilarm tlkemizdeki haklart konusunda dogru ve eksiksiz bilgi edinmeleri amaciyla
Bakanligimiz tarafindan bilgilendirme toplantilar1 diizenlenmektedir. Bu toplantilarda ¢alisma izni
bagvuru prosediirleri, ilgili mevzuat, politika ve uygulamalar hakkinda yabancilar ve isverenler
bilgilendirilmekte ve farkindalik artirici faaliyetler yiiriitilmektedir.

Ayrica, yabanci isci ve isverenler, Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii Halkla iliskiler Birimi, Alo
170 ve Bakanligimiz internet sitesinden detayli bilgi edinebilirler.

Ayrica, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ILO isbirliginde yabancilarin yogun olarak bulundugu
10 ilde, tilkemizde yabancilar i¢in ¢alisma izni bagvurusu, yabancilarin isgiicli piyasasina erigimine
iliskin kanun ve yonetmelikler hakkinda bilgilendirme, hak ve yiikiimliiliikkler, sosyal giivenlik, mesleki
egitim, girisimcilik ve istihdam olanaklar1 konularinda farkindalik yaratmak ve bilgi vermek amaciyla
Bilgi Merkezleri (BILMER ofisleri) kurulmustur.

Ayrica 2003 yilinda insan Ticareti Magdurlar1 Acil iletisim Hatt1 olarak faaliyetlerine baslayan Alo 157,
2014 yilinda Gog Idaresi Bagkanligi tarafindan devralinarak hizmet ag1 genisletilmis ve 20 Agustos 2015
tarihi itibariyle Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER) ad1 altinda hizmet vermeye baslamistir. YIMER,
yabancilara 7 dilde 7 giin 24 saat kesintisiz hizmet veriyor.

Yabancilar Iletisim Merkezi (YIMER 157), Tiirkiye'de calismak isteyen yabancilarin uymasi gereken
prosediirler hakkinda bilgi paylasmakta ve 7 giin 24 saat 7 dilde (Tiirkce, Ingilizce, Arapga, Rusca,
Farsca, Almanca ve Pestuca) hizmet vermektedir. Bu konuyla ilgili olarak mevzuatta yabancilarin yasal
statiilerine gore ¢aligsma izni alip almamalar1 gerektigi, hangi mesleklerde ¢alisabilecekleri gibi bilgiler
yer almaktadir.

Farkindalig1 artirmak ve tesvik etmek amaciyla, is miifettislerine mevzuatin uygulanmasi ve gé¢men
is¢ilerle ilgili teftis stratejileri konusunda egitimler verilmistir.

Ayrica, ise yeni baslayan tiim is miifettisi yardimcilarina yonelik olarak da Rehberlik ve Teftis
Bagkanligi tarafindan gogmen isgilerin nasil teftis edilecegine iligkin egitimler verilmektedir.
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8. Insan Haklar1 Eylem Plani, Hedef 8.5 "Uluslararas1 Koruma veya Gegici Koruma Altindaki
Yabancilarin Rehabilitasyonu ve Adalete Erisimlerinin Giiglendirilmesi "ni ongormektedir. Hedef
asagidaki faaliyeti belirtmekte ve Igisleri Bakanligi'n1 sorumlu kurum olarak tayin etmektedir:

"Uluslararas1 koruma veya gecici koruma altindaki yabancilar ile insan ticareti magdurlarinin saglik,
barinma ve egitim gibi temel ihtiya¢larinin karsilanmasina yonelik stratejiler gelistirilecek, bu kapsamda
sosyal uyumlarin1 kolaylastirmak amaciyla sivil toplum kuruluslartyla ortak ¢alismalar yiiriitiilecektir."

9. Genel olarak gé¢men ve yabancilarin resmi istihdamina iliskin olarak ¢alisma izni ve ¢aligma izni
muafiyeti basvurular1, 13/8/2016 tarihinde yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu ve
ilgili diger mevzuat kapsaminda Bakanlik¢a degerlendirilmekte, talebi uygun bulunanlara ¢aligma izni
ve ¢alisma izni muafiyeti verilmektedir.

Anilan Kanunun "Calisma iznine iligkin yetki ve sinirlamalar" baglikli 6 nc1 maddesinde yabancilarin
calisma izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢alismalarinin veya calistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmistir,

"Uluslararasi koruma politikasinin diizenlenmesi" baglikli 4. maddenin birinci fikrasinda, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin uluslararasi iggiiciine iliskin politikay1 belirlemek ve belirlenen politikay1
uygulamak {izere ulusal ve uluslararasi diizeyde girisimde bulunmaya yetkili oldugu belirtilmistir,

Ikinci fikrada; uluslararasi isgiicii politikasinin; uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeler
ile Go¢ Kurulu kararlari, isttihdam ve calisma hayatina iliskin gelismeler, sektorel ve ekonomik
donemsel degisiklikler, kalkinma plan1 ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilke ile ikili
ekonomik ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi
sozlesmeler, kamu diizeni, kamu gilivenligi ve kamu sagligi dikkate alinarak belirlendigi ifade
edilmektedir,

Anilan Kanunun "Calisma izninde yetki ve yiikiimlilik" baslikli 6 nc1 maddesinde ¢alisma izninin, 4
iincii madde uyarinca belirlenen uluslararasi isgiicii politikasi esas alinarak Bakanligimizca verilecegi
belirtilmistir,

Anilan Kanunun "Calisma izni bagvurusu ve degerlendirilmesi" baslikli 7 nci maddesinin ikinci
fikrasinda ¢aligma izni bagvurularinin yetkili arac1 kurumlar tarafindan da yapilabilecegi belirtilmistir,

Dérdiincii fikrada ise bagvurularin uluslararasi isgiicii politikasina gore degerlendirilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye'de ¢aligmak ve istihdam edilmek isteyen yabancilar, yabancinin vatandasi oldugu
veya yasal olarak ikamet ettigi Tirkiye'nin disg temsilciligine giderek ¢alisma vizesi basvurusunda
bulunmakla yiikiimlidiir.

Daha sonra bagvuru sahibi yabancinin Tiirkiye'deki isverenine 16 haneli referans numarasini bildirmesi
gerekmektedir.

B. S6zlesme maddelerine iligkin bilgiler

10. Tiirkiye tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde imzalanan "Biitiin Gé¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararas1 Sozlesme" 26.4.2001 tarihli ve 4662 sayili Kanunla ekli
beyan ve ¢ekincelerle birlikte onaylanmistir. S6zlesme, 8 Temmuz 2004 tarihli ve 25516 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 18.6.2004 tarihinde yiiriirliige konulmustur.

Sozlesme'nin normlar hiyerarsisindeki yerine iliskin olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90.
maddesinin 5. fikrasi, usuliine gore yiirtirliige konulmus milletlerarasi antlagmalarin kanun hiikmiinde
oldugunu hitkme baglamaktadir. Bu anlagsmalarla ilgili olarak Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne bagvurulamaz. Ayrica, usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliikklere
iligkin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir. Dolayisiyla ulusal mevzuatin
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bir pargasi olan S6zlesme, Anayasa'nin ilgili hiikkiimleri uyarinca adli ve idari makamlar tarafindan
uygulanmasi gereken normlar arasinda yer almaktadir.

(a) 6735 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore; Bu Kanun kapsaminda alinan kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren otuz giin i¢inde Bakanlga itiraz edilebilir. itirazin reddi halinde ilgililer idari yarg
yoluna bagvurabilir.

Gogmen is¢iler ve aile bireyleri, statiilerine bakilmaksizin diizensiz durumda olanlar da dahil olmak
iizere, sikayetlerini Alo 170 (Caliyma ve Sosyal Giivenlik iletisim Merkezi) ve Cimer
(Cumhurbagskanlig Iletisim Merkezi) araciligiyla iletebilirler.

(b) Alo 170/CIMER gibi farkl1 kanallardan gelen sikayetler, sikdyetcilerin gdgmen olup olmadigina
bakilmaksizin incelenmektedir. Cinsiyet, yas, uyruk, meslek alani, gégmenlik durumu ve engellilik
durumuna gore sikayetler hakkinda veri bulunmamaktadir.

(c¢) Tiirk hukuk sistemi agisindan adli yardim, ceza davalarinda talep eden herkese, hukuk davalarinda
ise ekonomik nedenlerle hukuk davasi agamayanlara hukuki yardim saglanmasidir. Bu yardim,
mahkeme vergilerinden, har¢lardan ve masraflardan muaf tutulmay1 veya Baro tarafindan bir avukat
atanmasini igerir.

Adli yardim sistemi temel olarak asagidaki hiikiimlerle diizenlenmistir;

e [16100 saydMHukuk Muhakemeleri Kanunu,

o [ 15271 say[lITeza Muhakemesi Kanunu,

e []1136 say[llAvukatl[klKanunu,

e [ ] Tirkiye Barolar Birli[1]JAdli Yardm Yonetmeligi,

o [ 16458 say[lllYabanc[dr ve Uluslararas[ Koruma Kanunu (Madde 70, 81),

Adli yardimin kapsami 6100 sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 1136 sayili Avukatlik Kanunu ve
Tiirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yo6netmeligi'nde diizenlenmistir.

6100 sayil1 Kanun'un "Adli yardimdan yararlanacak kisiler" baslikli 334. maddesinde

"Kendisi ve ailesinin gegimini onemli dl¢iide zor duruma diistirmeksizin gerekli yargilama veya
takip giderlerini kismen veya tamamen odeme giictinden yoksun olan kisiler, iddia ve
savunmalarinda, gegici hukuki koruma taleplerinde ve icra takiplerinde, taleplerinin agikga
dayanaktan yoksun olmamasi kaydiyla adli yardimdan yararlanabilirler.

Kamu yararina ¢alisan dernek ve vakiflar, iddia ve savunmalarinda hakli goriilmeleri ve gerekli
giderleri kismen veya tamamen odeme giicliigiine diismemeleri halinde adli yardimdan
yararlanabilirler.

Yabancilar da karsiliklilik esasi gozetilmek kaydiyla adli yardimdan yararlanabilirler."”

"Adli yardimin kapsami" baslikli 335. Madde uyarinca adli yardim karari ilgili kisiye asagidaki hususlari
saglamaktadir:

a) Tiim yargilama ve dava giderlerinden gegici olarak muafiyet
b) Dava ve yargilama giderleri i¢in teminat gostermekten muafiyet.
¢) Dava ve icra iglemleri sirasinda yapilan tiim masraflarin Devlet tarafindan pesin édenmesi.

d) Davamin bir avukatla takip edilmesi gerekiyorsa, iicreti daha sonra édenmek iizere bir avukat
saglanmast.

Mahkeme, davacinin énceki fikralarda diizenlenen adli yardimdan kismen yararlanabilecegine de karar
verebilir.
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Adli yardim hiikmiin kesinlesmesine kadar devam eder.
"Adli Yardim Talebi" bagliklt 336. maddenin 2. fikrasina gére

"Davacinin, yargilama giderlerini karsilayacak durumda olmadigini gosteren mali belgeleri, talebini
hakl1 gosterecek delilleri ve talebinin 6zetini mahkemeye sunmasi gerekir."

"Adli Yardim Talebinin incelenmesi" baslhikli 337. maddeye gore

"Mahkeme, adli yardim talebi hakkinda durusma yapmaksizin karar verebilir. Ancak, talep halinde
inceleme durusma usulii ile yapilir. Adli yardim taleplerinin reddine iliskin kararlarda, sunulan bilgi ve
belgelerin neden kabul edilmediginin agikca belirtilmesi gerekir.

Adli yardim talebinin reddine iligkin kararlara karsi, teblig tarihinden itibaren bir hafta icinde karar
veren mahkemeye dilekge ile itiraz edilebilir. Kararina itiraz edilen mahkeme, adli yardim talebinde
bulunulan hukuk mahkemesinin birden fazla dairesinin bulunmasi halinde, itirazin incelenmesi igin
dosyayi bir iist daireye gonderir. Mahkemenin tek daireli olmasi halinde itiraz, benzer davalara bakan
en yakin mahkemeye gonderilir. itirazin incelenmesi sonucunda verilen karar kesindir. Adli yardim
talebinin reddedilmesi halinde, 6deme giiciinde sonradan meydana gelen Gnemli bir azalmaya
dayanilarak yeni bir talepte bulunulabilir."

"Adli yardim sebebiyle ertelenen yargilama giderlerinin tahsili" bashkli 339. maddede agagidaki
hiikiimlere yer verilmistir;

"Adli yardim karari nedeniyle ertelenen yargilama giderlerinin tamamu ile Devletce édenen avanslar,
yargilama sonunda haksiz ¢ikan kisiden tahsil edilir. Uygun goriilmesi halinde yargilama giderlerinin
bir yul icinde aylik esit taksitler halinde tahsiline karar verilebilir."

Yukarida verilen mevzuat agiklamalar 1s18inda, Tiirkiye'de yasayan go¢menlerin, hukuki menfaatleri
gerektirdiginde, masraflarini karsilayacak maddi imkanlara sahip olmamalar1 halinde adli yardimdan,
ozellikle avukat ve tercliman yardimindan yararlanabilecekleri goriilmektedir. Bu baglamda, gégmenler
de dahil olmak iizere yabanci uyruklu kisilerin vatandasi olduklar iilke ile miitekabiliyet esasina gére
adli yardimdan yararlanmalar1 saglanmaktadir.

(d) Bu soruya iligkin detayli agiklamalar yukarida 10(a) basligi altinda yer almaktadir.
(e) Bu soruya iligkin detayl agiklamalar 9 ve 16. maddelerde yer almaktadir.

11. Korona virlis (Covid-19) salgin1 nedeniyle; 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun "Tanimlar" baglikl1 3 {incli maddesi kapsamindaki 6zel ihtiyag sahibi, kronik hastaligi olan
veya tedavi ihtiyaci bulunanlar hari¢ olmak iizere uluslararasi koruma kapsamindaki yabancilar, kamu
sagligi acisindan ortaya gikabilecek sakincalarin 6nlenmesi amaciyla 06/04/2020 tarihinden itibaren
asagidaki tedbirlerden yararlandirilmisgtir.

1. Pandemi doneminde bireysel ve halk sagligi kosullar1 dikkate alinarak politikalar
olusturulmustur.
2. Ulkemizin uluslararasi koruma siireglerinde altinda bulundugu asir1 gog yiikii dikkate alinarak,

kalabalik ortamlarda saglik riski olusturabilecek uluslararasi koruma islemleri randevu sistemleri ile
kademeli olarak yiirtitiilmiigtiir.

3. Ozel ihtiyag sahibi, kronik hastalig1 olan veya tedaviye ihtiya¢ duyan kisiler igin islemler 6zel
bir dikkatle ytiriitiilmiistir.

4. Yiiz ylize yapilan islemler miimkiin oldugunca dijital ortama aktarildi (6rnegin e-devlet
iizerinden yol izin talepleri)
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5. 11 Miidiirliikleri tarafindan uluslararasi koruma islemlerinin tamamlanmasi sirasinda ozellikle
karsilikli iletisim alanlar1 yeniden yapilandirilmig ve saglik dostu ortamlar saglanarak pandemi
kosullarina uygun hale getirilmistir.

6. Korona siiphesi olan yabancilar basta olmak {izere saglik hizmetine ihtiya¢ duyan yabancilarin
saglik hizmetlerine erisimi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmustir.

7. Ilke olarak, pandemi déneminde tiim islemlerin yabancilarin magduriyetine yol agmayacak
sekilde yiiriitiilmesi i¢in diizenlemeler yapilmis ve 81 ile gerekli islemlerin yapilmasi talimati
verilmistir.

(a) Tiirkiye'nin tiim kurumlart COVID-19 salginiyla etkin ve ortak bir sekilde miicadele etmektedir.
Gogmenlerin ihtiya¢ duydugu saglik hizmetlerinin sunulmasimi saglamak igin gerekli tedbirler
alinmistir. Bu dogrultuda, saglik hizmetlerinin kapsamini artirmak igin baglangicta iki temel mevzuat
degisikligi yapilmustir.

Bunlardan ilki Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig: tarafindan hazirlanan ve 9 Nisan 2020 tarihli ve
31094 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig"dir. "Acil durum" tanimi degistirilerek, pandemi siiresince pandemi vakalarinin teshis ve
tedavileri "acil durum" kapsamina alinmistir.

Ikincisi ise 14 Nisan 2020 tarihli ve 31099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
"13.4.2020 tarihli ve 2399 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine Ek Kararname "dir. S6z konusu
diizenleme, herhangi bir sosyal gilivencesi olsun olmasin herkesin Saghik Bakanligi tarafindan
saglanacak her tiirlii kisisel koruyucu donanimdan, hastaligin teshisinde kullanilan testlerden ve temin
edilecek ilaglardan {icretsiz olarak yararlanabilmesini garanti altina aliyor.

Ikincisi ise 14 Nisan 2020 tarihli ve 31099 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
"13.4.2020 tarihli ve 2399 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine Ek Kararname "dir. S6z konusu
diizenleme ile herhangi bir sosyal giivencesi olsun olmasin herkesin COVID-19 ile miicadelede Saglik
Bakanlig1 tarafindan saglanacak her tiirlii kisisel koruyucu donanimdan, hastaligin teshisinde kullanilan
testlerden ve merkezi olarak temin edilecek ilaglardan iicretsiz olarak yararlanabilmesi giivence altina
almmustir.

(b) Gégmen Saglig1 Merkezleri, gogmenlere temel saglik hizmetlerinin kesintisiz sunulmasini saglamak
ve hasta/maruz gd¢gmenlere yonelik filyasyon faaliyetlerini etkin bir sekilde gerceklestirmek amaciyla
pandemi siiresince aktif olarak hizmet vermeye devam etmistir. iki dilli gdgmen saglik galisanlar1 da
gorevlendirilmistir. Arapga-Tiirkge bilen ve SIHHAT Projesi tarafindan istihdam edilen kalifiye
personel, siireci yonetmek i¢in Saglik Bakanlig: tarafindan etkin bir sekilde harekete gegirilen filyasyon
ekiplerinde yer almistir. Ayrica, Bilim Kurulu tarafindan olusturulan COVID-19 pandemi rehberi,
afisler, brosiirler, algoritmalar vb. dokiimanlar Arapca, Ingilizce ve Farsca dillerinde hazirlanarak
Bakanligin internet sitesinde (https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/gocsagligi-anasayfa) kullanicilarin erisimine
sunulmustur. Saglhigin Gelistirilmesi Genel Miidiirligii ayrica as1 yardim hattin1 ve COVID-19 yardim
hattim 184 SABIM (Saglik Bakanligi Iletisim Merkezi) iizerinden farkli dillerde erisilebilir hale
getirmistir.

(c ) Pandemi kisitlamalar1 sirasinda gdgmenlere 6zel saglik kisitlamalari uygulanmamustir. Ulke
genelinde tiim vatandaglara uygulanan kisitlamalara tabi tutulmuslardir. Gogmen Sagligi Merkezlerinde
calisan tiim personele, 6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve ilgili ydnetmelikler uyarinca, risk
degerlendirmelerine dayali olarak rutin olarak Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimleri verilmektedir. Pandemi
stiresince egitim faaliyetleri ¢evrimigi olarak planlanmis ve uygulanmistir. Calisanlar igin farkindalik
artirict ve bilgilendirici faaliyetler yiirlitmek amaciyla afis ve brosiirlerden de yararlanilmstir.

(d) Pandemi kisitlamalar1 sirasinda gdgmenlere 6zel bir saglik kisitlamasi uygulanmanustir. Ulke
genelinde tiim vatandaslara uygulanan kisitlamalara tabi tutulmuslardir. Hastaliktan vefat eden
gbemenlerin ailelerine bilgi verilirken ve vefat edenlerin cenazeleri teslim edilirken gégmenler, dil ile

9
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ilgili ve kiiltiirel hassasiyetler goz 6niinde bulundurularak Tiirk vatandaslari ile ayni usul ve prosediirlere
tabi tutulmusglardir.

(e) Saglik Bakanligi, "Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu"nun ilgili hiikiimleri 1s18inda
hazirlanan i¢ mevzuat uyarinca iilkemizde yasayan yabancilara saglik hizmeti sunmaktadir.

Temel ve koruyucu saglik hizmetleri, asilama, tireme sagligi, bulasici hastaliklar ve acil saglik
hizmetleri, uyruguna ve statiisiine bakilmaksizin iilkemizdeki tiim diizenli ve diizensiz gdg¢menlere
saglanmaktadir.

Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler Saglik Uygulama Tebligi kapsaminda olup ayakta tedavi igin
gerekli ilaglar da kapsama dahil edilmistir. Go¢ Idaresi Baskanlig tarafindan statiileri belirlenen diger
gdcmenler de ilgili mevzuatta tanimlanan saglik hizmetlerinden yararlanabilmektedir.

12. Yukarida belirtilen agiklamalar, 6zellikle 1. soru altinda yer alan detayl1 agiklamalar konuyla ilgili
oldugu olciide dikkate almmalidir. Tiirk mevzuatinda gogmen isgiler ve aile fertlerinin haklarim
kisitlayan herhangi bir hiikiim bulunmadigi gibi, gd¢men isciler ve aileleri igin ayrimci bir hitkiim de
bulunmamaktadir.

3. SOZLESME'NIN IlI. BOLUMO

13. Anayasa'nin 10. maddesine gore "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir". Bu baglamda, kadinlarin
giiclendirilmesi ve ayrimeilik ve siddetten korunmasini amaglayan tiim kanunlar ve yasal diizenlemeler,
iilke genelinde uyruguna bakilmaksizin herkese esit olarak uygulanmaktadir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi (ASPB), kadina yonelik siddetin kabul edilemez oldugu inanciyla
caligsmalarini kararlilikla siirdiirmektedir. Calismalar, tiim taraflarin kapsamli isbirligi ile genis bir
alanda yliriitilmektedir.

Ailenin Korunmas1 ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair 6284 sayili Kanunun amaci, siddete
ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli
1srarli takip magduru olan kisilerin korunmasina ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesine iligkin usul
ve esaslar1 diizenlemektir.

Siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kisiler, dil, irk, renk, cinsiyet, yas, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin Kanunun sagladigi
korumadan yararlanabilir.

Siddet magdurlarin siddetin tekrarindan korunmasi ve desteklenmesi igin kurumsal hizmet
mekanizmalari1 6nemlidir. Bu kapsamda ASPB biinyesinde yer alan ¢esitli kurulug ve uygulamalar siddet
magdurlarinin korunmasi ve desteklenmesini amaglamaktadir:

- Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM), 7/24 esasina gore psikososyal destek, rehberlik ve
yonlendirme hizmetleri sunan, yatili olmayan hizmet birimleridir. Tim illerde 6284 sayili Kanun
kapsaminda siddet magdurlarina yonelik 82 merkez bulunmaktadir.

- Kadin sigmma evleri; fiziksel, duygusal, cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan
kadinlarin ve ¢ocuklarinin siddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi, varsa
bu doénemdeki ihtiyaclarmin g¢ocuklariyla birlikte karsilanmasi amaciyla kadmlarin gecici siireyle
kalabilecekleri sosyal hizmet kuruluslardir. Tiirkiye genelinde

o ASPB'ye bagh tiim illerde 2.779 kapasiteli 112 kadin siginma evi bulunmaktadir,
e 11 ilde yerel yonetime bagli 735 kapasiteli 33 kadin siginma evi,

e Gog Idaresi Bagkanligina bagl 90 kapasiteli 3 kadin siginma evi,

e Bir sivil toplum kurulusuna bagl 20 kisi kapasiteli 1 kadin siginma evi,

10
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Ulke genelinde 3.624 kapasiteli toplam 149 kadim siginma evi bulunmaktadir.

- IIge diizeyinde sosyal hizmet miidahalesi ve takibinin saglanmasi amaciyla kamu kurum ve kuruluslari
ile igbirligi igerisinde hizmet vermek iizere kurulan Sosyal Hizmet Merkezleri biinyesinde; 397 Sosyal
Hizmet Merkezinde siddetle miicadele irtibat noktalar1 olusturulmus ve siddet magdurlarina yonelik
tedbirlerin takibi ve izlenmesi, 6284 sayili Kanun kapsaminda psiko-sosyal destek basta olmak {izere
rehberlik, danismanlik ve yonlendirme hizmetleri verilmeye baslanmstir.

- ASPB biinyesinde faaliyet gdsteren "Alo-183 Sosyal Destek Hatt1", siddete ugrayan veya ugrama riski
bulunan, destek ve yardima ihtiyaci olan kadin ve ¢ocuklar igin psikolojik, hukuki ve ekonomik danigma
hatt1 olarak ¢aligmakta; haklar1 ve nereye basvuracaklari konusunda bilgilendirme yapmaktadir. Mart
2020 itibartyla 183 Sosyal Destek Hatti'nda pandemi nedeniyle gelen ¢agrilardaki artis dikkate alinarak
onceliklendirme siireci baslatildi. Sosyal Destek Hatti'n1 arayan siddet magdurlari, sira beklemeden "0"
tusuna basarak ilgili destek personeline ulasabiliyor. 'ALO 183 Sosyal Destek Hatti' Mayis 2020
itibariyle WhatsApp uygulamasi, 2021 bas1 itibariyle de BIP uygulamasi iizerinden vatandaslara hizmet
vermeye basladi. Arapga ve Kiirt¢e dillerinde de hizmet veren hattin kisa mesaj iletisim 6zelligi ve isitme
engelli bireyler i¢in 3G 6zelligi de bulunuyor.

Siddet magduru miilteci ve siginmaci kadinlar ile beraberindeki cocuklar, 6284 sayili Ailenin
Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile saglanan koruyucu ve Onleyici
hizmetlerden yararlanabilmektedir.

Siddet magdurlan ve ¢ocuklar, statiilerine ve uyruklarina bakilmaksizin 6284 sayili Kanun hiikiimleri
kapsaminda kadin siginma evleri ve SONIM'lerden hizmet alabilirler.

"Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi'nden c¢ekilme kararinin, siddet magdurlarinin korunmasi, desteklenmesi ve
giiclendirilmesi i¢in olusturulan yasal ve idari yapilara olumsuz bir etkisi olmamustir.

Sozlesme ile magdurlar icin kurulmasi amaglanan koruma ve Onleme mekanizmasi, aslinda 2012
yilindan bu yana yiiriirliikte olan 6284 sayili Kanun kapsaminda zaten mevcuttur.

Kadma Yonelik Siddetle Miicadele 4. Ulusal Eylem Plami (2021-2025), mevzuat ve adalete erisim,
politika ve koordinasyon, koruyucu ve Onleyici hizmetler, toplumsal farkindalik ile veri ve istatistik
olmak tizere 5 ana hedef altinda 227 eylem tanimlamaktadir.

Thrkiye, sifir tolerans ilkesiyle tiim kadinlarin giivenligini ve haklarini korumaya devam edecektir.

Ayrica, isgilicii 2022 yilinda bir 6nceki yila gore 1 milyon 618 bin kisi artarak 34 milyon 334 bin kisi,
isgiiciine katilma orani ise 1,7 puanlik artis ile %53,1 olarak gergeklesmistir. Isgiiciine katilma orani
2022 yilinda erkekler i¢in %71,4, kadinlar i¢in %35,1 olarak tahmin edildi.

Istihdam edilen 15 ve daha yukar yastaki kisilerin say1s1 2022 yilinda, bir 6nceki yila gére 1 milyon
955 bin kisi artarak 30 milyon 752 bin kisi, isttihdam oranmi ise 2,3 puanlik artis ile %47,5 olarak
gergeklesti. Bu oran erkeklerde %65,0, kadinlarda ise %30,4 olarak tahmin edildi.

Tirkiye genelinde 15 ve daha yukar yastakilerde issiz sayis1 2022 yilinda bir 6nceki yila gére 337 bin
kisi azalarak 3 milyon 582 bin kisi oldu. Issizlik oran1 1,6 puanhk azalis ile %10,4 olarak gerceklesti.
Bu oran erkeklerde %8.9, kadinlarda ise %13,4 olarak tahmin edildi.

14. Bilindigi iizere, 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanununun "Calisma izninde yetki ve sorumluluk"
baglikli 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda "Bu Kanun kapsamindaki yabancilarin ¢alisma izni
olmaksizin Tiirkiye'de ¢aligmalari veya calistirilmalar: yasaktir,

Ayrica, yiriirlikteki mevzuat uyarinca calisma izni verilen yabancilara asgari iicretin altinda ticret
O0denmesi miimkiin degildir. Calisma izni olmaksizin kayit dig1 olarak asgari iicretin altinda ticretle
calistig1 tespit edilen yabancilar hakkinda mevzuatimiz hiikiimleri uyarinca yaptirnm uygulanmaktadir.
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"Denetim yetkisi" baslikl1 23 iincii maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun kapsamindaki yabancilarin
ve igverenlerin bu Kanundan dogan yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmediklerinin Bakanlik is
miifettisleri, Sosyal Giivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik kontrolérleri tarafindan
denetlenecegi belirtilmistir,

Bu Kanun uyarinca yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar, ilgili mevzuatin teftis, denetim ve
sorusturma hiikiimlerine gore yiiriitiiliir ve bu hiikiimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir,

Ikinci fikrasinda; kamu idarelerinin denetim elemanlart ile kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlari
geregince isyerlerinde yapacaklar her tiirlii denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci galistiran
igverenler ile yabancilarin bu Kanundan dogan yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerini tespit etmeleri
halinde durumun Bakanliga bildirilecegi

Anilan maddenin iiglincii fikrasinda ise bu Kanunda yer alan idari yaptirimlarin, birinci fikraya gore
yapilan denetimler ile ikinci fikraya gore yapilan bildirimlere, génderilen tutanak ve denetim raporlarina
gore Calisma ve Is Kurumu (ISKUR) 11 Miidiirii tarafindan uygulanacag belirtilmistir.

Diger taraftan, gesitli sektorlerde gerek diizenli gerekse diizensiz statiide ¢alisan gogmen iscilerin ve aile
fertlerinin istismarimi igeren s6z konusu durumlara veya go¢men iscilerin dahil oldugu ev hizmetciligi,
zorla calistrma ve cinsel istismar vakalarina iliskin Bakanligimizda herhangi bir bilgi ve veri
bulunmamaktadir. Yine bahsi gecen durumlarin tamami mevcut mevzuatimiz hiikkiimleri uyarinca cesitli
yaptirimlarin uygulanmasini gerektirecek hususlardir.,

Bakanlhigimiz is miifettisleri, Sosyal Gilivenlik Kurumu miifettisleri ve sosyal giivenlik kontroldrleri
tarafindan teftis faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Ayrica kolluk kuvvetlerinin kendi mevzuatlari geregince
igyerlerinde yapacaklari her tiirlii denetim ve kontroller sirasindaki tespitleri de Bakanligimizca isleme
alinmakta, konuya iligkin basinda yer alan haberler de ihbar kabul edilerek takip edilmektedir.

Anayasa'nin 90. maddesine gore usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi anlagmalar kanun
hilkkmiindedir. Bu anlagmalar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve &zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli hiikiimler i¢ermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast antlagma hiikiimleri esas alinir. Bu nedenle, Tiirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi
insan haklar1 sézlesmelerinin hiikiimlerine Tiirk mahkemeleri 6niinde dogrudan basvurulabilir.

Zorla calistirma sugunu da igeren insan ticareti Tiirk Ceza Kanunu'nda (No:5237/Madde 80)
diizenlenmistir. Tiirk Ceza Kanunu'nun 279. maddesine gore, gorevi ile ilgili bir sug islendigini 6grenen
kamu gorevlisi, bu sucu bildirmekle yiikiimliidiir. Is miifettisleri tarafindan yapilan tiim denetimlerde
isyerlerinde zorla calistirma gostergelerinin olup olmadigi denetlenir. Herhangi bir gosterge varsa, is
miifettisleri sorusturmay1 saglamak icin cumhuriyet savciligina sikayette bulunur.

Cocuk Evleri ve Cocuk Evleri Sitesi Sitesi'nde korunma ve bakim altinda bulunan ¢ocuklarin korunmasi,
bakimu, fiziksel, egitsel ve psikososyal gelisimleri ile bir is veya meslek sahibi olmalarinin saglanmasi
ve topluma yararl bireyler olarak yetistirilmeleri amaciyla Cocuk Destek, Gelisim ve Egitim Programi
(CODEP) baslatilmistir. Program tiim Cocuk Evleri ve Cocuk Evleri Sitesinde uygulanmaktadir.

16. Tiirkiye'de gogmen isciler ve aile fertleri tarafindan islenen suglarla ilgili sorusturmalarda bu
kisilerin veya aile fertlerinin yakalanmasi, gézaltina alinmas1 ve tutuklanmasina iligkin olarak Tiirk ceza
hukukunda gé¢men isgilerin ve aile fertlerinin haklarini kisitlayan herhangi bir hiikiim bulunmadig: gibi
bu kisiler i¢in ayrime1 bir hiikkiim de bulunmamaktadir.

Benzer sekilde, bu kisilere kars1 sug islenmesi halinde uygulanacak cezalar ve izlenecek usuller TCK ve
CMK hiikiimleri dogrultusunda belirlenmistir.

Igili kisiler, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin esit olarak tabi oldugu 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu'nda (CMK) 6ngoriilen genel hiikiimler ¢ergevesinde sorusturma ve kovusturma usullerine
uygun olarak, avukat ve tercliman araciligiyla ifade ve savunma verme, siiratle yargilanma, yakalama
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veya tutuklama halinde yakinlarina haber verme, keyfi yakalama veya tutuklamaya maruz birakilmama
haklarma sahiptir.

Tirk mevzuati 5271 sayili CMK'nin 90. maddesinde diizenlenmistir. 5271 sayili CMK'nin 90.
maddesinde "Yakalama ve yakalanan kigi hakkinda yapilacak islemler"; 91. maddesinde "Gozaltina
alma"; 92. maddesinde "Go6zalt1 islemlerinin denetlenmesi"; 95. maddesinde "Yakalanan veya gozaltina
alman kisinin durumunun yakinlarina bildirilmesi"; 96. maddesinde "Yakalama hakkinda ilgililere bilgi
verilmesi"; 97. maddesinde "Yakalama tutanagi"; 98. maddesinde "Yakalama emri ve gerekgesi"; 100.
maddesinde "Yakalama sebepleri"; 101. maddesinde "Yakalama emri ile tutuklama karari" 102.
maddesinde "Gozalt1 siiresi"; 107. maddesinde "Y akalanan kiginin durumunun yakinlarina bildirilmesi";
108. maddesinde "Gozalt1 incelemesi” 109. maddesinde "Adli kontrol"; 110. maddesinde "Adli kontrol
karar1 ve karar vermeye yetkili merciler"; 110/A maddesinde "Adli kontrolde gdzalt1 siiresi"; 202.
maddesinde "Tercliman bulundurulmasini gerektiren haller"; 158. maddesinde "Sug ve iddialarin ihbar1"
ve 160. maddesinde "Sucu haber alan Cumhuriyet savcisinin gérevi. "

Ayrica, 5271 sayili CMK'nin "Delillerin korunmasi tedbirleri" baglikli dordiincii kismmin "Koruma
tedbirlerine iligkin tazminat" baglikli yedinci boliimiiniin "Tazminat talebi" kenar bashikli 141.
maddesinde

"(1) Sorusturma veya kovusturma sirasinda

a. Tiizikte belirtilen diizenlemelere aykiri olarak yakalanan, gozaltina alinan veya
tutukluluk siiresi uzatilan
Yasal gozalt: siiresi icinde hakim karsisina ¢ikarilmamis olmak,

c. Yasal haklar1 hatirlatilmadan veya haklar1 hatirlatildiktan sonra bu haklar1 kullanma
talepleri yerine getirilmeden tutuklanmisg olanlar,

d. Kanuna uygun olarak tutuklandigi halde makul siire iginde mahkeme Oniine
¢ikarilmayan ve bu siire iginde hakkinda karar verilmeyen,

e. Kanuna uygun olarak yakalandiktan veya tutuklandiktan sonra haklarinda
kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilenler,

f. Gozaltinda veya tutuklulukta hiikiimlilik siiresinden daha fazla siire geciren veya
islenen sug i¢in kanunda 6ngdriilen ceza sadece para cezasi oldugu igin zorunlu olarak
bu ceza ile cezalandirilan hiikiimliiler,

g. Yakalanma veya gozaltina alinma gerekceleri ve kendilerine yoneltilen suglamalar
hakkinda yazili belge verilmemis olmasi veya yazili belgenin miimkiin olmadigi
durumlarda, yukarida belirtilen gerekgeler hakkinda bireye sozlii agiklama yapilmamis
olmasi,

h. Hakkinda yakalama emri olmaksizin veya yakalama emri ile tutuklanmis ve durumu
yakinlarina bildirilmemis olanlar,

i.  Gegerli bir emre dayanilarak aramaya tabi tutulmus, ancak emrin yerine getirilmesi
orantili olmamustir,

j.  Kanunda 6ngoriilen sartlar1 tagimadigi halde mallarina veya miilklerine el konulan ya
da mallarin1 koruyucu tedbirler alinmayan, mallar1 veya miilkleri el koyma amaci
disinda kullanilan veya zamaninda iade edilmeyenler.

k. Yakalama veya tutuklamaya karsi Kanunda oOngodriilen bagvuru olanaklarindan
yararlandirilmayan kisiler,

maddi veya manevi tiim zararlarin1 Devletten talep edebilir.

(2) (1) numarali fikranin (e) ve (f) bentlerinde belirtilen kararlar1 veren merciler tarafindan
ilgiliye tazminat davasi agma hakkinin bulundugu bildirilir ve bu bildirim karara eklenir.

(3) Birinci fikrada belirtilen héller disinda, ceza sorusturmasi veya kovusturmasi sirasinda
kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk hélleri de dahil olmak iizere, hakim ve Cumbhuriyet
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savcilarinin verdikleri kararlar veya yaptiklari islemler nedeniyle tazminat davalari ancak Devlet
aleyhine acilabilir.

4) Devlet, gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullanan hakim
ve savcilara riicu edebilir. Ayrica, 5271 sayili Kanun'un 141. maddesi ve devami uyarinca, ilgili kisiler,
kanunda belirtilen sartlarin varlig1 halinde, koruma tedbirleri nedeniyle Devlet aleyhine tazminat davasi
acabilirler.

Sonug olarak, Tiirk hukuk diizeni kapsaminda gd¢men isgiler ve aileleri, magduriyetlerini bildirmeleri
halinde {icretsiz devlet hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Tiirk hukuku, ceza davalarinda talep eden
herkese, hukuk davalarinda ise yukarida Madde 10 (c)'de agiklandigi lizere ekonomik nedenlerle hukuk
davasi agamayanlara adli yardim saglamaktadir.

17. Tiirkiye'de yaklagik 3,5 milyon Suriyeli miilteci bulunmaktadir ve Suriye'dekilerle birlikte 9 milyon
Suriyeliye destek verilmektedir. Suriyeliler i¢in en kalict ¢6ziimiin BM parametrelerine dayali goniillii
geri doniisler oldugu gerceginden hareketle, Tiirkiye'den 556.000'den fazla Suriyeli istikrarli bolgelere
geri donmiistiir. Bu dogrultuda Tiirkiye, geri gondermeme ilkesine siki sikiya uymakta ve hi¢ kimseyi
geri donmeye zorlamamaktadir. Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin sahada uygun ve siirdiiriilebilir kosullar
yaratmaya yoOnelik siirekli ¢abalari, goniillii geri doniisleri saglamak igin siirdiiriilmiistiir.

Ote yandan Tiirkiye, etkin sinir yonetimi tedbirleri yoluyla diizensiz gdgle miicadele konusunda siirekli
caba sarf etmistir. Ancak siki sinir kontrolii, geri itmelerle ayni ¢ergevede degerlendirilmemelidir.
Yunanistan'in gégmenlerin haklarini agir bir sekilde ihlal ettigi sistematik geri itmeler gbz oniinde
bulunduruldugunda, neredeyse tiim temel insan haklarmin ihlal edildigi goriilebilir. Buna karsilik
Tirkiye, siginma hakkina iligkin uluslararasi taahhiitlere uymakta ve tiim paydaslardan geri itme ve
toplu sinir dis1 uygulamalarina son vermelerini ve siginmacilara temel haklara sahip insanlar olarak
muamele etmelerini beklemektedir.

18. 4 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda, sinir dig1 etme
amacl idari gozetim ve siiresi ile gdgmenlerin idari gozetim altina alinmasina alternatif sorumluluklar
acikca belirlenmistir. Bu Kanunun 54 {incii maddesi kapsamina giren yabancilarin kolluk birimlerince
yakalanmasi halinde, bu kisiler hakkinda karar alinmak tizere valilige derhal bilgi verilir. Bu kisilerden
haklarinda simir dis1 etme karar1 alinmasi gerekli goriilenler hakkinda valilik tarafindan smir dig1 etme
karar1 alinir. Degerlendirme ve karar siiresi 48 saati gecemez.

Ayrica geri gonderme merkezlerindeki idari gozetim siiresinin alt1 ay1 gegemeyecegi vurgulanmistir.
Ancak, yabancinin igbirligi yapmamasi veya gayri resmi terciimanlik yapan yabancinin iilkesine iliskin
yanlis bilgi veya sahte belge vermesi nedeniyle sinir dis1 islemlerinin tamamlanamamasi halinde bu siire
en fazla alt1 ay daha uzatilabilecektir.

Bu dogrultuda, gd¢menlerin idari gdzetimine alternatifler sunmak amaciyla "idari Gézetime Alternatif
Yikiimlilikler Yonetmeligi" 14 Eyliil 2022 tarihli ve 31953 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir,

19. Ceza sorusturmalar kapsaminda tutuklulukla ilgili yasal giivencelere iliskin ayrintili agiklamalar
yukaridaki 16. maddede bulunabilir.

20. Gog Idaresi Bagkanlig1 tarafindan isletilen Geri Génderme Merkezlerinde yabancilara saglik hizmeti
sunulmasi ve hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere iki kurumun
isbirligi ile bir protokol hazirlanmis ve 2023 yilinda yiiriirliige girmistir.

Geri Gonderme Merkezlerinde 112 acil saglik hizmetleri, birinci basamak, temel ve koruyucu saglik
hizmetleri verilmektedir. Ihtiyag duyulmasi halinde terciiman esliginde "Darp ve Cebiri Gésterir Saglik
Raporu" verilmektedir. Merkezdeki hastalar, sorumlu hekim tarafindan ikinci ve ligiincii basamak saglik
kuruluslarina (ruh saghigi, psikososyal destek ve lireme sagligi hizmetleri dahil) sevk edilmektedir.
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21. Tirkiye, zorla geri gondermeme anlayisiyla geri gondermeme ilkesini siki bir sekilde
uygulamaktadir. Bu dogrultuda, Suriyeliler, Afganlar veya baska herhangi bir yabanci toplu olarak sinir
dist edilmemektedir. Bununla birlikte Tiirkiye, uygun ve siirdiiriilebilir kosullarin yaratilmas: i¢in
uluslararas1 kuruluslarla yiiriitiilen projeler aracilifiyla diizensiz gé¢menlerin goniillii ve onurlu bir
sekilde geri doniisiinii desteklemektedir.

Ancak Tiirkiye'nin diizensiz gé¢menlerin goniilli geri doniisiine iliskin cabalar1 geri itmelerle ayni
cercevede degerlendirilmemelidir. Yunanistan'n go¢menlerin haklarin1 agir bir sekilde ihlal ettigi
sistematik geri itmeler gz Oniine alindiginda, neredeyse tiim temel insan haklarinin ihlal edildigi
goriilebilir.

22. Tiirkiye, magdur tespit ve koruma ¢alismalartyla gogmenlere yonelik siddeti 6nlemeye devam etmis
ve bu alandaki 4P (6nleme, koruma, kovusturma ve ortaklik anlamina gelmektedir) uygulamalarini
gelistirmigtir.

Bu baglamda, Temmuz 2016'da yiiriirliige giren 6735 sayil1 Uluslararas: Isgiicii Kanunu kapsaminda,
magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magdurlar1 (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu uyarinca) istisnai olarak ¢aligma izni verilebilecek kisiler arasinda sayilmistir (Madde 17f).

Ayrica siginma evlerinde kalan magdurlarin is imkanlarina erigimleri saglanmaktadir. Bu dogrultuda
magdurlara sunulan destek hizmetlerinin kalitesinin artirilarak daha fazla potansiyel magdura ulagilmasi
ve magdurlarla gergeklestirilen goriisme sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir.

Bu dogrultuda, insan ticareti alaninda toplumda farkindalik yaratmaya yonelik kamu spotlar
olusturulmus, ayrica insan ticareti alaninda farkindalik faaliyetlerinin artirilmasi amaciyla il diizeyinde
cesitli kamu kurum ve kuruluslari ile teknik toplantilar gerceklestirilmis ve insan ticareti alaninda
paydaslarin farkindaligimin artirilmasina yonelik calistaylar diizenlenmistir.

23. Calisma kosullar1 ve iicretlendirme gibi konular genel olarak 4857 sayili Is Kanunu'nda
diizenlenmistir.

Is Kanunu'nda diizenlenen maddeler, milliyet ve cinsiyet ayrimi yapilmaksizin istisnasiz tiim iscilere
uygulanmaktadir.

Yabancilar igin 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu bulunmaktadir.
Ayrica 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu bulunmaktadir.

Is Kanunu'nun 91. maddesine gore, calisma kosullarim1 diizenleyen is mevzuatinin uygulanmasi is
miifettisleri tarafindan denetlenir.

o Fazla mesai, ¢alisma saatleri, hafta tatili, ticretli izin, asgari ticret (4857 sayili Kanun) ve is
giivenligi ve sagligr (6331 sayili Kanun) gibi ¢alisma kosullarmin denetimi is miifettisleri
tarafindan denetlenir ve teftis edilir.

e Is Miifettislerinin herhangi bir ihlal tespit etmesi halinde idari para cezas1 uygulanmaktadir.

e Ev hizmetlerinde ¢alisan is¢iler ile 50'den az is¢i ¢alistiran tarim ve orman is yerlerinde ¢alisan
isciler, gizlilik ve denetim zorluklarin1 agsmak amaciyla Bor¢lar Kanunu kapsamina alinmis olup
Borglar Kanunu hiikiimleri is Kanunu'ndan daha az koruyucu degildir. Ayrica, tarrm ve
ormancilik sektorlerinde 50 veya daha az isci ¢alistiran isyerleri, i miifettisleri tarafindan is
kanununun 113. maddesi kapsaminda iicretler konusunda denetlenebilmektedir. Ozel istihdam
biirolar1 aracilifiyla ev hizmetleri i¢in ig¢i istihdam edilmesi durumunda 4904 sayili Kanun
uyarinca is miifettisleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Ote yandan bu sektorlerde yabancilar
icin 6735 sayili uluslararasi i kanunu kapsaminda denetim yapilabilmektedir.

e Is sozlesmesi sona eren/erdirilen iscilerle ilgili olarak 4857 sayili Is Kanunu'nda kural
bulunmaktadir. Buna gére, 4857 say1l1 Is Kanunu'nun 91/2 maddesi uyarinca is¢ilerin kanundan
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veya soOzlesmeden dogan o6zlik haklari, is sozlesmesinin devam etmesi kosuluyla
denetlenebilmektedir.

e Ayrica 4857 sayili is kanunun 5. Maddesinde esitlikle ilgili bir diizenleme bulunmaktadir.

e Isiliskisinde dil, 1rk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayrim yapilamaz.

e Isveren, is sdzlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde ¢alisanin cinsiyeti veya anneligi nedeniyle dogrudan veya dolayl olarak ayrimcilik
yapamaz.

e Denetimler bu madde uyarinca is miifettisleri tarafindan gerceklestirilir. (No. 4857/5)

e Herhangi bir ihlalin tespiti halinde idari para cezasi uygulanmaktadir.

e Calisma kosullari, iicretlendirme ve isten ¢ikarilmaya kars1 korunma gibi konular 4857 say1li Is
Kanunu'nda diizenlenmis olup, Uluslararas: Isgiicii Kanunu'nda bu konularda gd¢men iscileri
vatandaslardan ayiran bir hiikiim bulunmamaktadir.

e 4857 sayili Is Kanunu'nun "Esit davranma ilkesi" baslikli 5. maddesinde "Is iliskisinde dil, 1rk,
renk, cinsiyet, engellilik, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere
dayali ayirim yapilamaz.

e Isveren, esash sebepler olmadikca tam siireli calisan is¢i karsisinda kismi siireli calisan isciye,
belirsiz siireli ¢aligan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan is¢iye farkli islem yapamaz.

e Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadik¢a, bir isciye, is
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarinin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.

e Ayni veya esit degerde bir is igin cinsiyete dayali olarak daha diisiik bir iicret kararlagtirilamaz.

e Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diisiik bir iicretin
uygulanmasini hakli kilmaz."

Bagta 4857 sayili Kanun ve 6735 sayilt Kanun olmak iizere ilgili mevzuatimizda yer alan hiikiimler
uyarinca, Tirk vatandaslar1 ile yabancilar arasinda haklar bakimindan herhangi bir ayrimcilik
ongoriilmemekte ve yabancilar Tiirk vatandaslari ile esit muameleye tabi tutulmaktadir.

25. Bu soruya iligkin detayli agiklamalar yukarida 1. maddede yer almaktadir.

26. Yabancilarm niifus kayitlarinmn (Yabancilar Kiitiigii) tutulmasi konusunda Gog Idaresi Miidiirliigiine
verilmis dogrudan kisitlayici bir gérev bulunmamaktadir. Ancak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu'nun 99. maddesinin birinci fikrasinda "Genel Miidiirlikk veya valilikler, yabancilara,
basvuru sahiplerine ve uluslararasi koruma statiisii sahiplerine ait kisisel verileri ilgili mevzuat ve
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler ¢ercevesinde toplar, korur, saklar ve kullanir" hiikmii
yer almaktadir.

Uluslararasi koruma basvuru sahibi veya statii sahibi kisiler, Tiirkiye'de dogan ¢cocuklari i¢in hastaneden
dogum raporu alarak Kayit Biirolarma bagvurup dogum bildirim formu aldiktan sonra il Gog Idaresi
Miidiirliiklerine bagvurarak yeni dogan ¢ocuklarini kendi dosyalarina ekleyebilirler. Yeni dogan yabanci
uyruklu ¢ocuk i¢in ¢ocugun velayetini elinde bulunduran kisinin statiisiine gore Uluslararasi Koruma
Basvuru Sahibi Kimlik Belgesi veya Uluslararas1 Koruma Statii Sahibi Belgesi diizenlenmektedir.

27. Tiirkiye'de gbogmen iscilerin ve iiye iilkelerin vatandaslarinin kisisel esya ve mallarinin ¢ikist i¢in
kolaylastirilmis 6zel bir prosediir bulunmamaktadir.

27. Tiirkiye'de gogmen iscilerin ve aile fertlerinin kisisel esya ve mallarmin ¢ikist icin 6zel bir
kolaylastirilmis prosediir bulunmamaktadir. Bu kisiler, ihrac1 yasak olan egyalar hari¢ olmak fizere,
kisisel esya ve mallara iliskin herhangi bir sinirlama getirmeyen normal prosediire tabidirler.

2008/12 sayili Bedelsiz ihracat Tebliginin 2/1(c) maddesine gore, Tiirkiye'de calisan yabancilar
tarafindan gotiiriilecek egya ve araclar bedelsiz olarak ihrag edilebilir. Ayrica, Gliimriik Y&netmeligi'nin
170/1(a) maddesine gore, yolcu ve turistlerin kisisel esyalarinin ihracati i¢in sdzlii beyan yeterlidir.
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4. SOZLESME'NIN IV. BOLUMU

28. ve 31. maddeler. Verilen ¢alisma izni, siiresi dolana veya iptal edilene kadar ikamet hakki da saglar.
Caligma izninin sona ermesi veya iptal edilmesi durumunda, ¢aligma iznine bagl ikamet hakki da sona
erer. Calisma izninin siliresinin dolmasi1 veya iptal edilmesinin ardindan go¢men isgi, yasal siire
icerisinde kendi gerekgeleri ile (hak kazanilmis bir issizlik 6deneginden yararlanmak, is aramak vb.
nedenlerle) ikamet izni bagvurusunda bulunabilecegi gibi yeni bir ¢aligma izni bagvurusunda da
bulunabilir.

Uluslararas1 koruma statiisii ve gecici koruma 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu'nda diizenlenmistir. Kanuna gore, uluslararasi koruma rejimleri kapsaminda miilteci statiisii,
ikincil koruma statiisii, sartl miilteci statiisii, uluslararasi koruma basvuru sahipleri olarak farkli
gruplarimiz ve ayr bir grup olarak gegici koruma bulunmaktadir.

Buna gore miilteci statiisii sahipleri ve ikincil koruma statiisii sahipleri ¢alisma izni almaksizin
Tiirkiye'de ¢alisabilmektedir.

Ote yandan, sartl miilteci statiisii sahipleri, uluslararasi koruma bagvuru sahibi ve gegici koruma
saglanan yabancilarin Tiirkiye'de ¢alisabilmeleri i¢in galigma izni almalan gerekmektedir.

Uluslararas1 koruma veya gegici koruma altindaki yabancilara verilen c¢aligma izinlerinin sayisini
artirmak icin farkli 6nlemler almmustir. Oncelikle, 2017 yilindan itibaren calisma izni basvurulari
tamamen c¢evrimigi olarak yapilmakta, fiziksel belge sunulmasina gerek kalmamaktadir. Bagvuru i¢in
gerekli belge sayisi en aza indirilmis ve bagvurunun degerlendirilmesinde asgari kriterler kullanilmigtir.
Caligma izni verilmesine iliskin yasal iicretler diger bagvurularin iigte birine diisiirilmistiir. Gegici
koruma altindaki yabancilarin istihdam edilebilirligini ve isgiicli piyasasina entegrasyonunu artirmak
amaciyla farkli ulusal ve uluslararasi1 STK'lar ile farkli projeler yiiriitiilmiigtiir.

Mevsimlik tarim ve hayvancilikta ¢alisan yabancilarin kayith istihdamimin artirilmasi amaciyla ¢alisma
izni muafiyeti bagvuru siirecleri kolaylastirilmistir. Ayrica bu alanda ¢alisacak yabancilar i¢in ¢aligma
izni muafiyeti herhangi bir yasal harca tabi degildir.

30. Tirkiye'de, gogmen iscilerin kisisel ve ev esyalarinin yam sira isle ilgili gerekli ekipmanlarinin
ihracati harg ve vergilerden muaftir.

Kisisel esyalarin ithalatt da mevzuatta belirlenen kriterleri karsiladiklar siirece har¢ ve vergilerden
muaftir. Siireg, 2009/15481 sayili Kararin 58. maddesi ve Ek 9'daki liste ile diizenlenmektedir. Ek-9'un
(A) boliimiinde listelenen esyalar yalnizca eslik eden bagaj olarak getirilebilir ve (B) bdliimiinde
listelenenler eslik eden bagaj olarak veya yolcunun varigindan bir ay dnce veya li¢ ay sonra getirilebilir.
Diger yolcu esyalari i¢in muafiyet, toplam degeri 150 Avro (15 yas alt1 yolcular) veya 430 Avro olan
kisma uygulanir. Muafiyet degerlerinin asilmasi durumunda, bu degerleri asan kisim igin getirildigi
iilkeye bagl olarak tek ve maktu bir vergi (AB iiye iilkelerinden gelen mallar igin %18 veya diger
iilkelerden gelen mallar i¢in %30) uygulanacaktir. Eslik eden bagajdaki esyalarin toplam degerinin 1500
Avro'yu agmasi halinde, s6z konusu esya icin gecerli ithalat vergisi oranlar1 uygulanacaktir.

Ikametini siirekli olarak Tiirkiye'ye nakleden gercek kisiler, mevzuatta belirlenen kriterleri karsiladiklar
siirece ev esyalarini ithal edebilirler. Stire¢ 2009/15481 sayili Kararin 57. maddesi ile diizenlenmistir.
Gergek kisilerin Tiirkiye'ye nakilden 6nce Tiirkiye Glimriik Bolgesi disinda en az 24 ay ikamet etmis
olmasi gerekmektedir. Yardimdan yararlanabilmek i¢in Tiirkiye'de en az 1 yil siireli konut veya kira
sozlesmesine sahip olmalari/satin almalar gerekmektedir. Ev esyasi, kisilerin kisisel kullanimina
yonelik tim kisisel esyalari, ev ¢amasirlarini, mobilyalar1 ve ekipmanlari kapsar. Yardimdan
yararlanabilmek icin esyalarin; kullanilmis olmasi, ithalatginin miilkiyetinde olmasi, ticari nitelikte
olmamas1 ve dogrudan kisiler tarafindan gelislerinden 6nce veya gelislerinden 6 ay sonra getirilmis
olmas1 gerekmektedir.
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32. Calisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti basvurulari Bakanligimizca 13/8/2016 tarihinde yiiriirliige
giren 6735 sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu ve ilgili diger mevzuat kapsanminda degerlendirilmekte,
talebi uygun bulunanlara ¢alisma izni ve ¢alisma izni muafiyeti verilmektedir.

Anilan Kanunun "Calisma iznine iligkin yetki ve sinirlamalar" baslikli 6 nc1 maddesinde yabancilarin
calisma izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢alismalarinin veya c¢alistirilmalarinin yasak oldugu belirtilmistir,

"Uluslararasi koruma politikasinin diizenlenmesi" baglikli 4. maddenin birinci fikrasinda, Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin uluslararasi isgiiciine iliskin politikay1 belirlemek ve belirlenen politikay1
uygulamak {izere ulusal ve uluslararasi diizeyde girisimde bulunmaya yetkili oldugu belirtilmistir,

Ikinci fikrada; uluslararasi isgiicii politikasinin; uluslararasi isgiicii hareketliligi ve bolgesel gelismeler
ile Go¢ Kurulu kararlari, isttihdam ve calisma hayatina iligkin gelismeler, sektorel ve ekonomik
donemsel degisiklikler, kalkinma plan1 ve programlari, yabancinin uyrugunda bulundugu iilke ile ikili
ekonomik ve kiiltiirel iliskiler, Tiirkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagsmalar ve uluslararasi
sozlesmeler, kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu saglhigi dikkate alinarak belirlendigi ifade
edilmektedir,

Anilan Kanunun "Calisma izninde yetki ve yilikiimliilik" baslikli 6 nc1 maddesinde, ¢alisma izninin 4
iincii madde uyarinca belirlenen uluslararasi isgiicii politikasi esas alinarak Bakanligimizca verilecegi
belirtilmistir.

Dolayisiyla yabancilara calisma izni verilirken uluslararasi isgiicii politikasi kapsaminda bir
degerlendirme yapilmakta ve bu siiregte birgok faktor g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

6735 sayili Kanunun Uygulama Yo6netmeliginin "Calisma izni degerlendirme kriterleri" baglikli 22 nci
maddesinin birinci fikrasinda, Bakanligin ¢alisma izni bagvurularinin degerlendirilmesinde asagidaki
hususlar dikkate alarak kriterler belirleyecegi belirtilmistir:

a) Yabancinin egitimi, isyerinde yapacagi is, mesleki bilgi ve tecriibesi, isyerinde yapacagi is ile mesleki
bilgi ve tecriibesi arasindaki uyum, alacagi iicret, bildigi diller ve benzeri,

b) Odenmis sermaye, 6z kaynak, briit satis, ihracat ve yatinm tutarlari, faaliyet konusu, faaliyet
gosterdigi sektor veya cografi alan, toplam istihdam diizeyi, Tiirk ve yabanci ¢alisanlarin toplam
istihdam i¢indeki orani, yatirim ve istihdam diizeyine iliskin kisa ve orta vadeli taahhiitler ile yabancinin
ortak oldugu veya istihdam edilecegi tiizel kisiligin benzeri.

¢) Uluslararas1 isgiicii politikasina uyum, bu kapsamda hazirlanacak olumlu ve olumsuz isgiicii
degerlendirme listeleri, milli giivenlik ve kamu diizeni, yabancinin vatandasi oldugu iilke ile kargiliklilik
ilkesi dogrultusunda ikili iliskiler, Turkiye'nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli anlagmalar ile
uluslararasi s6zlesmeler ve benzeri acilardan isgiicii piyasasi arastirma ve analizleri,

d) Calisma izni talep edilen is ve meslek i¢in iilkede ayni isi yapabilecek ayni nitelikte kisi bulunup
bulunmadigna iliskin Tiirkiye Is Kurumu kayitlar1 ve benzerleri.

Mlgili mevzuatimiz hiikiimleri uyarinca ¢alisma izni, gegerlilik siiresi icinde ikamet izni hakk1 saglamakta
olup, c¢alisma izni sahibi yabancilarin ayrica ikamet izni bagvurusunda bulunmalarina gerek
bulunmamaktadir.

Verilen ¢aligma izni, siiresi bitene veya iptal edilene kadar ikamet hakki da saglamaktadir. Caligma
izninin sona ermesi veya iptali halinde, calisma iznine bagli ikamet hakki da sona erer. Caligma izninin
siiresinin dolmasi veya iptal edilmesinin ardindan gé¢men is¢i yasal siire igerisinde kendi gerekgeleriyle
(hak kazamilmis bir igsizlik Odeneginden yararlanmak, is aramak vb. nedenlerle) ikamet izni
bagvurusunda bulunabilecegi gibi yeni bir ¢aligma izni i¢in de bagvuruda bulunabilir.
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5. SOZLESME'NIN V. BOLUMU

33. Calisma kosullar1 ve iicretlendirme gibi konular genel olarak 4857 sayili Is Kanunu'nda
diizenlenmistir.

e Is Kanunu'nun 4857 sayili Is Kanunu'nda diizenlenen maddeleri uyruk ve cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin istisnasiz tiim is¢ilere uygulanmaktadir.

e Is Kanunu'nun 91. maddesine gore Devlet, ¢alisma hayati ile ilgili ulusal ve uluslararasi
mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Caligma kosullarmi diizenleyen is
mevzuatinin uygulanmasi i miifettisleri tarafindan denetlenir.

e Fazla mesai, ¢aligma saatleri, hafta tatili, iicretli izin, asgari ticret (4857 sayili Kanun) ve is
giivenligi ve saglhigi (6331 sayili Kanun) gibi ¢alisma kosullarinin denetimi is miifettigleri
tarafindan denetlenir ve teftis edilir.

e Is Miifettisleri herhangi bir ihlal tespit ederse, idari para cezas1 uygulanir.

35. Tirkiye, diizensiz go¢menlerin mense iilkelerindeki durumlarini iyilestirmeyi, uluslararasi
standartlara uygun olarak insan onuruna yakisir bir sekilde goniilliiliik esasina dayali olarak iilkemizden
ayrilmalarini saglamay1 amaglamaktadir.

Bu kapsamda Ulusal Destekli Goniillii Geri Doniis Mekanizmasinin temellerinin atilmasi amaciyla 24
Aralik 2019 tarihinde 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda ek bir diizenleme
yapilmustir.

Bu diizenleme ile iilkesine/iigiincii iilkeye goniillii olarak donmek isteyen diizensiz go¢menlere, insan
ticareti magdurlarina ve uluslararast koruma basvuru siirecindeki yabancilara "Goniillii Geri Doniig
Yonetmeligi" ile belirlenen destekler saglanacaktir.

Bu mekanizma ile diizensiz gd¢menlerin geri doniislerinin goniilliiliik esasina dayali olarak
gerceklestirilmesi ve geri gdnderme merkezlerinde kalig stirelerinin kisaltilmasi, idare ile yabanci
arasindaki uyusmazliklardan kaynaklanan idari davalarin ortadan kaldirilmasi ve geri gonderme
islemlerine iliskin idare tizerindeki mali yiikiin azaltilmas1 ongoriilmektedir.

Ayrica 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii Kanunu'nun "Denetim Yetkisi" baslhikli 23"incii maddesinin
dokuzuncu fikrasinda "Isveren veya isveren vekili, alisma izni bulunmayan yabancinin ve varsa es ve
cocuklarmin konaklama giderleri ile tilkelerine donmeleri i¢in gerekli masraflar ve gerekiyorsa saglik
giderlerini kargilamakla yikiimliidiir. Bu gider, masraf ve harcamalarin Bakanlik biit¢esinden
kargilanmas1 halinde, bu madde uyarinca ddenen tutarlar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore igveren veya igveren vekilinden tahsil edilir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanlhig1 ile Bakanlik tarafindan miistereken
belirlenir."

Yurt disindaki Tiirk soydaslarimizla hukuki, sosyal ve ekonomik baglarin giiclii bir sekilde stirdiiriilmesi
amactyla ilgili kurumlar tarafindan her yil yeni projeler ve diizenlemeler hayata gegiriliyor. Ayrica bu
kurumlar, diasporamizin sosyal, kiiltiirel, hukuki, ekonomik ve siyasi ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu
ihtiyaclara uygun politika ve stratejilerin hayata gecirilmesi i¢in ¢alismaktadir.

36. Birlesmis Milletler Insan Ticaretiyle Miicadele Kiiresel Eylem Plani'nin uygulanmasi kapsaminda
2022 yil1 sonu itibartyla atilan 6nemli adimlar asagida kisaca belirtilmistir:

Insan Ticaretiyle Miicadele Ulusal Raportériiniin Kurum Raporu

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmas1 Hakkinda Yénetmeligin 5. Maddesi uyarinca
kurulan Insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu, 2020 yili toplantisinda Tiirkiye Insan
Haklar1 ve Esitlik Kurumunu (TIHEK) insan ticaretiyle miicadele alaninda vyiiriitiillen faaliyetleri
incelemek ve raporlamakla Ulusal Raporlama Kurulusu olarak gorevlendirmeye karar vermistir. Insan
Ticareti ile Miicadele Ulusal Eylem Plani'nin uygulanmasi da dahil olmak iizere kamu kurum ve
kuruluslarinin insan ticareti ile miicadele faaliyetlerinin uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, bu
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konudaki mevzuata iliskin eksiklikleri tespit etmek ve kapsamli tavsiyelerin olusturulmasini saglamak
amactyla KIHBI 2022 yilinda Birinci Insan Ticareti ile Miicadele Raporu'nu hazirlamistir.

Teror Orgiitleri Tarafindan Kullamilan Cocuk Tanmimlar:

2020'de toplanan Insan Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Komisyonu'nun 2020/1.1 sayili karari ile
"Terdr orgiitleri tarafindan cesitli yontemlerle (tehdit, kagirma, kandirma, ¢aresizliginden yararlanma
vb. ) toplanarak terdr orgiitlerine hizmet etmeye zorlanan ¢ocuklarin dosyalar, ilgili kolluk biriminin
tespitleri ile birlikte Insan Ticareti ile Miicadele ve Magdurlarin Korunmas: Hakkinda Y®6netmelik
uyarinca insan ticareti magduru olup olmadiklarinin idari yonden degerlendirilmesi igin il gog¢ idaresi
miidiirliiklerine génderilir, insan ticareti magdurlarinin tespiti 15 yas alt1 (15 yas dahil) cocuklar
hakkinda dosya iizerinden, diger ¢ocuklar hakkinda ise (16-18 yas arasi) il go¢ idaresi miidiirliigiince
yapilacak miilakatlara gore gerceklestirilir" hiikkmii yer almaktadir. Bu kapsamda 2021 yilinda 14, 2022
yilinda 16 olmak iizere toplamda 30 g¢ocugun terdr orgiitleri tarafindan insan ticareti magduru olarak
kullanildig tespit edilmistir.

Ayrica 3. Ulusal Eylem Plani hazirliklarina katki saglamak amaciyla Gog idaresi Baskanhigi (GIGM)
isbirliginde Birlesmis Milletler Go¢ Orgiitii (IOM) tarafindan "Insan Ticareti ile Miicadele Anketi
(Istanbul)" hazirlanarak yaymnlanmustir, Uluslararast Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD)
"Tiirkiye'de Cocuk Ticareti ve Is¢i Ticareti Arastirmasi "m, Avrupa Konseyi ise "Tiirkiye'de insan
Ticareti Vakalarinin Sorusturma Usulii ve Kovusturulmasindaki Bosluk Analizi", "Cocuk Ticareti ve
Cocuklarm Korunmas1" ve "Tiirkiye'de Insan Ticareti Egilimleri" raporlarini hazirlamis ve
yaymlamstir: Analiz ve Eylem Onerileri" baslikli raporlar hazirlanmustir. Bu raporlarla ilgili olarak
ilgili kurumlarin temsilcileriyle nce ayr1 ayri, daha sonra da tiimiiniin katilimiyla istisare toplantilart
diizenlenmistir. Gelir Idaresi Baskanlig1 ve IOM isbirliginde 2 Aralik 2022 tarihinde imzalanan ve 36
ay siirecek olan Tiirkiye'de Insan Ticareti ile Miicadeleye AB Destegi Projesi/IPA II kapsaminda, AB
Insan Ticareti Miiktesebati, Avrupa Konseyi Sézlesmesi ve diger uluslararasi standartlara uygun olarak
Tiirkiye'nin insan ticareti ile miicadele kapasitesinin giiclendirilmesi hedeflenmis ve Uciincii Ulusal
Eylem Plani i¢in c¢alismalar baslatilmistir. Yiiriitilmekte olan veya faaliyete gecirilmesi planlanan
projeler kapsaminda hazirlanan saha ve masa bas1 arastirmalar ile ulusal eylem planinin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Insan ticareti ile miicadele kapsaminda 81 Il G idaresi Miidiirliigii'nde (IGIM) potansiyel magdurlarla
miilakat ve tespit islemlerini yiiriitmekle gorevli, tespit siireci sonrasi koordinasyondan sorumlu en az 2
insan ticareti ile miicadele uzmani bulunmaktadir. Ayrica bu alandaki calismalar1 giiclendirmek
amaciyla diger kamu kurumlarindan irtibat gorevlileri belirlenmistir. Magdurlara yonelik destek
hizmetleri basta siginma evlerimiz olmak {izere uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar ile
isbirligi icerisinde yiiriitilmektedir.

(a) Zorla calistirma sugunu da iceren insan ticareti Tirk Ceza Kanunu'nda diizenlenmistir
(No:5237/Madde 80)

Tirk Ceza Kanunu'nun 5237 sayili 279. maddesine gore, gorevi ile ilgili bir sugu 6grenen kamu
gorevlisi, sugu bildirmekle yikiimliidiir.

Is miifettisleri tarafindan yapilan tiim denetimlerde is yerlerinde zorla galistirma gostergelerinin olup
olmadig1 denetlenir.

Herhangi bir gosterge varsa, is miifettisleri sorusturmayi1 saglamak i¢cin cumhuriyet savciligina sikayette
bulunur.

(b) Insan ticareti sugundan kaynaklanan magduriyetlerin dnlenmesi amaciyla her tiirlii aktif ve proaktif
miicadele yontemi uygulanmakta ve personelin bu su¢la miicadelede farkindaliginin artirilmasi ve
sorusturma yontemlerindeki becerilerinin artirilmas: i¢in egitim faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Bu
kapsamda 2022 yilinda 34.386 kamu personeline egitim verilmistir. Egitim sayilarina iligskin derleme
siireci devam etmektedir. Ayrica 2022 yilinda yiiriitiilen faaliyetlerde kullanilmak {izere hem EGM hem
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de IGIM tarafindan 13.336 yazili materyal (kitapgik, brosiir, rapor, afis vb.) hazirlanmistir. Sz konusu
Onleme faaliyetlerine ek olarak, ulusal yonlendirme mekanizmasi cercevesinde ilgili kurum ve
kuruluslarin faaliyetleri ve insan ticareti ile miicadeleye iliskin istatistiki verilerin yer aldig: Tiirkiye'de
Insan Ticareti ile Miicadele Y1llik Raporu 2016 yilindan itibaren her y1l hazirlanmaktadir.

Bu kapsamda, 2022 yilinda 140 is miifettisine Avrupa Konseyi ile igbirligi icerisinde ulusal ve
uluslararasi diizenlemeler hakkinda emek somiiriisii amagli insan ticareti konusunda egitim verilmistir.

Ayrica tiim i miifettisleri zorla ¢alistirmaya kars1 nasil miicadele edecekleri konusunda egitilmistir.

Isgiicii somiiriisii amaciyla insan ticaretiyle miicadele i¢in Rehberlik ve Teftis Bagkanligmin kurumsal
kapasitesinin gili¢lendirilmesine yonelik cabalar devam etmektedir.

(c ) Etkin koordinasyonun saglanmasi amaciyla Basbakanlik insan Ticareti Magdurlarim Koruma
Dairesi Baskanligi tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerden bazilar1 asagida siralanmustir.

Bagsbakanlik Insan Haklar1 Baskanlig1 ve Birlesmis Milletler Go¢ Orgiitii (IOM) isbirliginde 2 Aralik
2022 tarihinde imzalanan ve 36 ay siireyle yiiriirliikte kalacak olan Tiirkiye'de insan Ticaretiyle
Miicadeleye AB Destegi Projesi/IPA II kapsaminda, AB'nin insan Ticareti Miiktesebatina uygun olarak
Tirkiye'nin insan ticaretiyle miicadele kapasitesinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir, Avrupa Konseyi
Sozlesmesi ve diger uluslararas1 standartlar ile uyumlu Ugiincii Ulusal Eylem Plani'nin hazirlanmast,
insan ticareti ile miicadelede ulusal yapinin giiclendirilmesi hedeflenmis ve bu dogrultuda faaliyetler
planlanmigtir.

15 Aralik 2022 tarihi itibariyle MATRA fonlari tarafindan desteklenen "Istanbul'da Insan Ticareti
Magdurlarinin  Tespit  Siirecinin = Guiglendirilmesi  Girisimi" baslikli projenin uygulanmasina
baslanmustir.

Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi'nin ortak girisimi olan "Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye i¢in Yatay Mali
Yardim Programi (2019-2022)" kapsaminda uygulanan Tiirkiye'de Gogmenlerin ve Insan Ticareti
Magdurlarinin insan Haklarmin Korunmasinin Giiglendirilmesi Projesi, 8 Aralik 2022 tarihinde
diizenlenen "Kapams Konferansi" ile sona erdi. Projenin amaci, gb¢ baglaminda insan haklarinin
korunmasini iyilestirmek ve bu alanda Avrupa standartlariin uygulanmasini giiclendirmek ve Avrupa
Konseyi Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi'nin uygulanmasi yoluyla Tiirkiye'de insan ticaretini
onlemek ve etkili bir sekilde miicadele etmektir.

ICMPD tarafindan 01.09.2020 - 31.03.2020 tarihleri arasinda yiiriitilen "Kanita Dayali Politika
Formiilasyonunu ve Tiirkiye'nin insan Ticareti ile Miicadelesine iliskin Genel Miidiirliik Kararlarini
Desteklemek icin Tiirkiye'de Cocuk Ticareti ve Isci Ticareti Arastirmas1” (Insan Ticareti ile Miicadele
Aragtirmasi) projesi kapsaminda Tiirkiye'nin iigiincii ulusal eylem plani hazirliklar1 desteklenecektir.
09.2020 - 31.03.2022 tarihleri arasinda Ingiltere'nin finansmaniyla ve Basbakanlik insan Ticareti ile
Miicadele Genel Miidiirliigii ile isbirligi i¢inde yiiriitiilen "Insan Ticaretiyle Miicadele Arastirmas1"
kapsaminda ek bir faaliyet gerceklestirilmis ve sekiz Avrupa iilkesi (Hollanda, ingiltere, italya, Fransa,
Almanya, Romanya, Yunanistan, Isvec) i¢in Ulusal Yénlendirme Mekanizmalarinin isleyisine iliskin
iyi uygulama raporlar1 hazirlanarak Bagbakanlik insan Ticareti ile Miicadele Genel Miidiirliigiine
sunulmustur.

Go¢ Idaresi Baskanlig ile isbirligi igerisinde ICMPD tarafindan ingiltere fonlar: ile finanse edilen ve 1
Eyliil 2020 tarihinde baslayrp 31 Mart 2022 tarihinde tamamlanan "Tiirkiye'nin insan Ticareti ile
Miicadelesinde Kanita Dayal1 Politika Olusturma ve GIGM Kararlarin1 Desteklemek icin Tiirkiye'de
Cocuk Ticareti ve Isci Ticareti Arastirmas1” (Research on Combating Trafficking in Human Beings)
Projesi'nin genel amaci, Tiirkiye'nin insan ticareti ile miicadelesinde kanita dayali politika olusturma ve
GIGM Kkararlarini desteklemektir, Secilen dokuz pilot ilde (Istanbul, Hatay, Gaziantep, Sanlrfa, Kilis,
Adana, Izmir, Konya ve Bursa) hem Gegici Koruma Altindaki Suriyelilere (GKAS) hem de Tiirk
vatandaslarina odaklanan ¢ocuk ticareti ve emek sOmiiriisii temelli insan ticareti aragtirmasi yoluyla
Tirkiye'nin insan ticaretiyle miicadelesine iligkin politika olusturma ve karar alma siirecleri igin bilgi
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tabanina katkida bulunmak ve hedeflenen kapasite gelistirme faaliyetleriyle bunlarin uygulanmasini
kolaylagtirmaktir. Saha ziyaretlerinden elde edilen bulgular analiz edilerek hazirlanan taslak rapor
iizerindeki ¢alismalar devam etmektedir.

Gog Idaresi Baskanlig1 insan Ticareti Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanligi ve Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) ile isbirligi icerisinde asagidaki konulara odaklanilmaktadir;

Insan ticareti magdurlarinin ve uluslararasi koruma ihtiyaglarinin tespitine yonelik prosediirlerin
giiclendirilmest,

Uluslararasi koruma ve insan ticareti arasindaki baglantinin desteklenmesi,

Gog Idaresi Baskanligi ve 11 Gog Idaresi Miidiirliigii (IGIM) personelinin ilgili alanlarda teknik
kapasitesinin desteklenmesi,

Go¢ Idaresi Bagkanhig: ve ilgili aktdrler arasinda koordinasyon ve isbirliginin giiclendirilmesi ve insan
ticareti konusunda farkindaligin artirilmasi.

Bu kapsamda, insan ticareti magdurlarimin ve uluslararasi koruma ihtiyaglarinin tespitine yonelik
prosediirlerin giiglendirilmesi amaciyla, BMMYK ve Basbakanlik Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii
isbirliginde 81 ilde IGIM'lerde magdurlarin ve uluslararas1 koruma ihtiyaglarmn tespitine yonelik
prosediirlere iligkin bir anket ¢aligmasi1 gergeklestirilmistir. Bu anket, iyi uygulamalar ve yasanan
zorluklart tespit etmek ve nihayetinde standart galigma prosediirleri olusturmak amaciyla toplam 10
IGIM'e yapilan yiiz yiize isbas1 ziyaretleriyle desteklenmistir.

UNHCR, uluslararasi koruma ve insan ticareti arasindaki baglantinin kurulmasini desteklemek ve ilgili
alanlarda PGM ve IGIM personelinin teknik kapasitesini desteklemek amaciyla insan ticareti magduru
tespit siirecinde kullanilan miilakat ve kayit formlarinin giincellenmesine ve insan ticareti baglaminda
miilakat tekniklerine iliskin kapsaml1 bir rehber gelistirilmesine destek saglamistir. Ayrica, insan ticareti
baglaminda miilakat teknikleri ve insan ticareti ile uluslararasi koruma arasindaki baglanti konusunda
yiiz yiize egitimler diizenlenmistir. Ayrica, insan ticareti alaninda calisan personelin diger egitim
ihtiyaglarmi belirlemek amaciyla bir egitim ihtiyaglar1 anketi gelistirilmis ve 81 IGIM ile paylasilmustir.
Anket sonuglar1 ve insan ticareti ve uluslararasi koruma alaninda calisan IGIM personeli ile
gergeklestirilen isbasi ziyaretleri ve egitimler sirasinda saglanan geri bildirimler dikkate alinarak
alandaki diger egitim ihtiyaglarinin tespit edilmesi ve bu ihtiyaglara cevap veren egitim programlarinin
olusturulmas1 amaglanmaktadir.

(d) Ulusal rehberlik mekanizmasi ile ulusal diizeyde isbirligi saglanir. Buna gore, magdur oldugunu
beyan eden veya insan ticareti sucundan haberdar olan herkes bu durumu Yabancilar iletisim Merkezine
(YIMER 157), 112 ve ALO 170'e, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk kuvvetlerine (yazil, sdzlii
veya elektronik ortamda) bildirebilir. Go¢ Idaresi Baskanhigi (GIGM), 11 Gog idaresi Miidiirliikleri
(IGIM), acil yardim hatlar1 ve ihbar hatlarina yapilan ihbar ve sikayetler ivedilikle Cumhuriyet
Bagsaveiligt veya kolluk kuvvetlerine bildirilir. Valilik veya kaymakamliga yapilan ihbar veya
sikayetler ilgili Cumhuriyet Bagsavciligina yonlendirilir. Sivil toplum kuruluslarn (STK) insan ticareti
suguna iligkin ihbarlar1 IGIM'e, Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluk kuvvetlerine bildirir. Sézlii
sikdyet ve ihbarlara iliskin tutanak diizenlenir ve tutanak en kisa siirede Cumhuriyet Bassavciligina
ulastirilir. insan ticareti magduru ile karsilasma ihtimali yiiksek olan kamu kurum ve kuruluslar1, magdur
oldugundan siiphelendikleri kisileri acil hatlara, yardim hatlarina ve derhal iGiM'e, Cumhuriyet
Bagsavciligina veya kolluk kuvvetlerine bildirir. Insan ticareti magduru oldugu tespit edilen kisiler,
magdur destek hizmetlerinden yararlanmayi tercih ettiklerinde, korumanin kapsami hakkinda
bilgilendirilir ve siire¢ devam ettirilir. Bu bilgiler 1s18inda magdurlara goniillii ve giivenli bir sekilde
iilkelerine geri donme veya beyanlari dogrultusunda magdur destek programlarindan ve koruma
hizmetlerinden yararlanma imkami sunulmaktadir. Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin
Korunmas1 Hakkinda Yonetmeligin 23. ve 24. maddelerine gore, insan ticareti magduru olarak
tanimlanan Tiirk vatandaglarina ve uyruguna bakilmaksizin tiim ¢ocuklara yonelik destek hizmetleri
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Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (ASPB) biinyesindeki ihtisas birimlerinde verilmektedir. Yabanci
uyruklu insan ticareti magdurlarma ve varsa beraberindeki ¢ocuklara yonelik destek hizmetleri ise
Basbakanlik biinyesinde bulunan ihtisas siginma evlerinde verilmektedir. Bir diger magdur destek
hizmeti olan Goniillii ve Giivenli Geri Doniis Programi, magdurun destek programu siiresince veya
sonunda destek programindan yararlanmak istememesi halinde gerekli koruma tedbirleri alinarak kendi
iilkesine veya fi¢iincii bir iilkeye giivenli bir sekilde geri doniisiinii saglamak iizere Bagbakanlik
tarafindan koordine edilmektedir.

ASPB (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1) Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin cocuklara yonelik
hizmetleri, ¢ocugun yiiksek yararimi 6n planda tutarak ¢ocuk haklari dogrultusunda aile odakli bir
yaklagim oOnceligi g¢ercevesinde yiiriitiilmekte ve Tiirkiye'deki 0-17 yas arasindaki tiim ¢ocuklarin
korunmasi, haklarinin gézetilmesi ve refahinin saglanmasin1 amaglamaktadir. Bu amagla, 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanun, BM Cocuk Haklarina Dair
Sézlesme'min temelini olusturan yasama, gelisme, korunma ve korunma hakkina uygun olarak
hazirlanmistir. Cocuklarin gelisimlerinin desteklenmesi ve risklere karsi bilingli ve duyarli nesillerin
yetistirilmesi amaciyla koruyucu ve onleyici hizmetlere agirlik verilmis, ¢ocuklara yonelik risklerin
ongoriilmesi ve gerekli adimlarin atilmasi igin mekanizmalar olusturulmustur. Ayrica ¢ocuklara yonelik
sunulan hizmetlerde "g¢ocugun yliksek yarar1 ilkesi" esas alinmaktadir. Cocuklarin risklerden
korunmasina yonelik koruyucu ve dnleyici faaliyetlere odaklanilmaktadir. Cocuklara yonelik sosyal
hizmet miidahaleleri 5395 sayili Kanun kapsaminda koruyucu ve destekleyici hizmetler kapsaminda
yiriitiilmektedir. Bu kapsamda ¢ocuklarin 6ncelikle aileleri yaninda desteklenmesine yonelik faaliyetler
yiiritilmektedir. Cocugun aile yaninda desteklenmesinin miimkiin olmadigi ve aile yaninda
bulunmasinin ¢ocugun yiiksek yararina olmayacaginin degerlendirildigi durumlarda ¢ocugun yasina,
cinsiyetine ve durumuna uygun c¢ocuk bakim kuruluslarindan hizmet almasi saglanmaktadir. Cocuk
bakim kuruluslarindan biri olan Cocuk Destek Merkezleri, su¢ magduru, suga siiriiklenen, sokakta risk
altinda olan refakatsiz cocuklara psiko-sosyal destek hizmeti vermek {izere uzmanlagmistir. Merkezlerde
¢ocuklara yonelik psiko-sosyal destek programlari uygulanmakta ve ¢ocuklarin bireysel farkliliklar ve
ihtiyaglar1 g6z Oniinde bulundurularak olumsuz yasam deneyimlerinin yarattigi travmanin en aza
indirilmesi, olumlu tutum ve davranis degisikligi yaratilmasi1 hedeflenmektedir. Merkezlerde ¢cocuklarin
temel sosyal hizmetlere (barinma, egitim, saglik gibi) ve bireysellestirilmis psiko-sosyal destek
hizmetlerine erisimi saglanmaktadir. Ayrica cocuklarin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda sosyal,
kiiltiirel, sportif, sanatsal vb. faaliyetlere katilmalar1 tesvik edilmektedir.

Ote yandan, ASPB Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, siddet magduru kadimlara ve beraberindeki
cocuklara yonelik destek hizmetleri sunmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye'de ASPB'ye bagh 112, yerel
yonetimlere bagli 33, STK'lara bagl 1 ve (yabanci uyruklu insan ticareti magdurlari igin) EGM'ye bagh
2 olmak iizere toplam 3.576 kapasiteli 148 kadin konukevi bulunmaktadir. Yabanct uyruklu insan
ticareti magdurlari, Bagbakanlik tarafindan igletilen siginma evlerinde hizmet almaktadir.

Ayrica, 63 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Adalet Bakanligt Adli Destek ve Magdur
Hizmetleri Daire Baskanligi tarafindan illerde adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerinin
kurulmasina yonelik mevzuat altyapisi hazirlanmistir. Adalet Bakanligi, yargi siirecindeki magdurlar ve
ozellikle kadin, cocuk, engelli, yasli ve insan ticareti magdurlar1 gibi kirilgan gruplardaki magdurlar i¢in
onarici adalet ve sosyal hukuk devleti ilkeleri gercevesinde etkin, siirdiiriilebilir ve erigilebilir bir magdur
destek sisteminin kurulmasina katki saglamak amaciyla su¢ magdurlarina saglanacak hak ve hizmetlere
iligkin ¢aligmalar yiirtitmektedir. S6z konusu Kararnamenin 7. maddesinde kirilgan gruplara saglanacak
hizmetler belirtilmis olup, insan ticareti magdurlar da adli destek ve magdur hizmetleri miidiirliiklerine
bagvurmalar1 halinde bu hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptir.

(¢) EGM koordinasyonunda, kamu kurum ve kuruluslari, STK'lar ve uluslararast kuruluslarla igbirligi
igerisinde, insan ticareti sugunun 6nlenmesine yonelik egitim ve farkindalik faaliyetleri yiiriitilmekte,
bilgilendirme yapilmakta ve magdurlarin korunmasina yénelik destek hizmetleri saglanmaktadir. Insan
Ticareti ile Miicadele Koordinasyon Kurulu, ulusal rehberlik mekanizmasinin saglikli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak, kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyon ve igbirligini gelistirmek amacryla
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Icisleri Bakanlig1 Bakan Yardimecisi baskanliginda 2017 yilindan bu yana her y1l toplanmaktadir. Ayrica
il diizeyinde insan ticareti ile miicadele kapsaminda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ve
farkindaligin artirlmas1 amaciyla 6nemli goriilen insan Ticareti ile Miicadele il Koordinasyon
Komisyonu toplantilar1 81 ilde gerceklestiriliyor. Toplantilarda magdurlara saglanabilecek destek
hizmetleri ve illerde diizenlenmesi planlanan faaliyet ve egitimlere iliskin kararlar aliniyor. Ayrica,
belirlenen irtibat gorevlileri (insan ticaretiyle miicadele uzmanlari) araciligiyla diizenli olarak istatistiki
veriler toplanmaktadir.

PMM'in 2014 yilinda faaliyete ge¢mesinin ardindan, artan farkindalik faaliyetleri ve egitimler
sayesinde yillar i¢inde tespit edilen magdur sayisinda istikrarli bir artis olmustur.

PMM 2021 yilinda 8.077 kisiyle insan ticareti magduru olabilecegi sliphesiyle goriisiirken, bu oran 2022
yilinda %163 artigla 21.236'ya yiikselmistir.

Insan ticareti; cinsel somiirii, emek somiiriisii, zorla evlendirme, zorla dilendirme, cocuk satis1, cocuk
asker ve organ-doku ticareti olarak siniflandirilmaktadir. Bu siniflandirmaya gore son bes yilda cinsel
sOmiirii ve emek somiiriisii ilk siralarda yer almaktadir (Tablo 1).

Istismar 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam %
Tirt/Toplam

134 215 282 402 345 1.378 100,0
Cinsel 95 144 160 200 161 760 55,2
Istismar
Emek 39 55 73 111 107 385 27,9
Somiiriisii
Zorla Evlilik | - 11 4 54 41 110 8,0
Zorla - 4 43 22 16 85 6,2
Dilencilik
Cocuk Asker | - - - 14 16 30 2,2
Cocuk Satig1 | - 1 1 1 5 0,4
Organ-Doku 1 2 3 0,2
Ticareti

Insan ticareti magdurlarinin yas aralig1 incelendiginde, 2018-2022 yillar1 arasinda magdurlarin yaklagik
%30'unun ¢ocuk, %60'm1n ise 18-35 yas araliginda oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Insan ticareti magdurlarinin yas dagilimi Insan ticareti magdurlarinin yas dagilimi (2018-2022)

Yas/Toplam 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam %
134 215 282 402 345 1378 100,0
(-) 18 y1l 17 30 162 118 72 399 29,0
18-25 yas 62 83 47 119 113 424 30,8
26-35 yas 44 70 55 128 111 408 29,6
36 (+) yil 11 32 18 37 49 147 10,7

Tiirkiye'deki magdurlarin ¢ogunlugunu cinsel somiirii amaciyla insan ticaretine maruz kalan kadinlar
olusturmaktadir. Nitekim son bes yilda tespit edilen magdurlarin %82,1'i kadindir (Tablo 3).

Tablo 3. Insan ticareti magdurlarmin cinsiyet dagilim Insan ticareti magdurlarinin cinsiyet dagilimi
(2018-2022)
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Cinsiyet 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam %
/Toplam

134 215 282 402 345 1378 100,0
Kadinlar 111 195 221 321 283 1131 82,1
Erkekler 23 20 61 81 62 247 17,9

Suriye, Ozbekistan, Afganistan ve Kirgizistan'dan gelen yabancilar ile Tiirk vatandaglar1 2018-2022
yillar1 arasinda insan ticareti magdurlari siralamasinda ilk bes uyrugu olusturmaktadir (Tablo 4).

Tablo 4. Insan ticareti magdurlarinin uyruk dagilimi (2018-2022)

Uyruk/Toplam 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam %
134 215 282 402 345 1378 100,0

Suriye 15 37 159 158 108 477 34,6
Ozbekistan 29 44 38 63 57 231 16,8
Afganistan 21 14 11 22 33 101 7,33
Tiirkiye 2 11 42 33 88 6,39
Kirgizistan 14 32 14 12 15 87 6,3
Fas 18 28 5 5 11 67 4,86
Endonezya 6 11 2 5 5 29 2,10
Azerbaycan 3 6 9 9 6 33 2,39
Tirkmenistan | 3 5 4 11 6 29 2,10
Irak 1 2 10 12 25 1,81
Iran 1 2 2 9 9 23 1,67
Ukrayna 3 10 2 5 2 22 1,60
Kazakistan 7 4 4 3 2 20 1,45
Rusya 1 4 3 6 1 15 1,09
Moldova 1 4 1 3 9 0,7
Diger 12 11 15 42 42 122 8,85

Insan ticareti magdurlarmin tespit edildigi iller incelendiginde, Istanbul ve Antalya gibi yabanci niifusun
ve eglence sektdriiniin yogun oldugu illerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Yine ayn1 donemde Istanbul,
Sanlurfa, Gaziantep, Antalya ve Izmir magdurlarin %58'inin (794 kisi) tespit edildigi ilk bes sehir
olmustur (Tablo 5).

Tablo 5. Insan ticareti magdurlarmin dagilimi Insan ticareti magdurlarmin tespit edildikleri illere gore
dagilim1 (2018-2022)

Sehir/Toplam 2018 2019 2020 2021 2022 Toplam %
134 215 282 402 345 1378 100,0

Istanbul 42 48 98 130 58 376 27,3
Sanlurfa 3 71 34 9 117 8,5
Gaziantep 1 17 5 52 41 116 8,42
Antalya 32 30 17 12 15 106 7,69
Izmir 14 28 16 14 7 79 5,7
Hatay 7 19 7 13 27 73 5,30
Bursa 3 3 14 6 17 43 3,12
Ankara 8 3 3 16 11 41 2,98
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Eskisehir 9 30 39 2,83
Adana 14 3 4 6 7 34 2,47
Diger 13 61 47 110 123 354 25,69

(f) 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu (YUKK), yabanci uyruklu insan ticareti
magdurlarina iyilesme ve diisiinme icin zaman tammak amaciyla verilen ikamet izninin, magdurun
giivenligi, saglhigr veya 6zel durumlan goéz Oniinde bulundurularak en fazla alti aylik siirelerle
uzatilabilecegini ve toplam siirenin hi¢bir kosulda {i¢ yili gecemeyecegini dngérmektedir. Buna ek
olarak, insan ticareti magdurlar i¢in ikamet izni diger ikamet izinleri ile ayn1 kosullara tabi degildir.
YUKK, halihazirda magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magdurlar1 hakkinda siir digi
karar1 alinamayacagini da dngérmektedir.

BOLUM i

39. 6735 sayili Uluslararast Isgiicii Kanunu TBMM tarafindan 28/7/2016 tarihinde kabul edilmis ve
13/8/2016 tarihinde yiirtirliige girmistir.

6775 sayili Kanun, yabancilarin Tiirkiye'de ¢alisma ve ¢aligma izinlerini diizenleyen temel kanundur.
Kanunun yiiriirliige girmesiyle 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirilmustir.

Kanuna gore, yabancilarin Tiirkiye'de c¢alisabilmeleri icin kural olarak calisma izni almalar
gerekmektedir.

Kanun kapsaminda ¢alisma izinlerine iliskin is ve islemler ile bu kapsamdaki yetki ve sorumluluklara
iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. Ayrica uluslararasi isgiiciine iliskin politikalarin belirlenmesi,
uygulanmasi ve izlenmesine iligkin hiikiimler de bulunmaktadir.

Kanun kapsaminda belirtilen igleri yiiriitmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagh
olarak 2016 yilinda Kanun ile Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Yabancilarin galisma izinlerine iliskin; Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Y&netmeligi, Turkuoise
Kart Yonetmeligi, Serbest Bélgelerde Calisan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik, Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ve Uluslararasi Koruma Basvuru
Sahibi ve Uluslararas1 Koruma Statiisii Sahibi Kisilerin Calisma Izinlerine Dair Y&netmelik olmak iizere
bes yonetmelik bulunmaktadir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu Uygulama Yonetmeligi temel yonetmeliktir. Yonetmelik kapsaminda
caligma izni ve ¢aligma izni muafiyetlerine iligkin temel usul ve esaslar, yetki ve sorumluluklar ile hak
ve ylkiimliiliikler ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. (Bagvurulara iligkin usul ve esaslar, degerlendirme
kriterleri, bagvurularin degerlendirilmesi, bagvurularin reddedilmesi, ¢alisma izinlerinin verilmesi, farkli
caligma izni tiirleri, ¢aligsma izninin askiya alinmasi, ¢alisma izni muafiyetleri, harglar, idari itiraz ve
yargi yollari, denetim ve idari para cezalar gibi)

(a) 05.04.2023 tarih ve 7445 sayili Kanun ile 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 79. maddesinin 1.
fikrasinda yapilan degisiklikle gd¢men kagakg¢iligi sugunun cezasinin alt st 3 yildan 5 yila
¢ikarilmigtir.

(d) Tirkiye, engellilerin tiim insan haklarindan ve temel oOzgiirliikklerden tam ve esit sekilde
yararlanmasini tesvik etmek ve saglamak ve insanlik onurlarina saygiyr giiclendirmek amaciyla 2006
yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme'ye
(CRPD) 2009 yilinda taraf olmustur.
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CRPD'nin uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu odak kurum olan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirligi (EYHGM), tiim engellilerin ve yaslilarin bu haklardan
tam olarak yararlanabilmesi i¢in ulusal diizeyde politika ve strateji belirleme ¢aligmalarini koordine
etmekten sorumludur, Gé¢menler de dahil olmak iizere engellilerin ve yaslilarin insan haklarindan
ayrimciliga ugramadan yararlanarak toplumsal hayata katilabilmeleri, engellilere ve yaglilara yonelik
yiiriitiilen sosyal hizmet faaliyetlerine iliskin ilke, usul ve standartlarin belirlenmesi, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
amaclanmaktadir.

Bu kapsamda, engelli bireylerin potansiyellerini gergeklestirebilecekleri kapsayici bir toplum insa etme
vizyonu ile 2030 yilina kadar Tiirkiye'de engellilik alaninda yiiriitiilecek yasal, kurumsal ve uygulamaya
yonelik caligmalar icin bir yol haritasi niteliginde olan 2030 Engelsiz Vizyon Belgesi, EYHGM
koordinasyonunda ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri, engellilik alaninda faaliyet gosteren
sivil toplum kuruluslart ve akademisyenlerin katki ve katilimlariyla hazirlanmis ve 2021 yilinda
Cumbhurbaskanimiz Saym Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan kamuoyu ile paylasilmistir. Engelsiz
Vizyon Belgesi'nde belirlenen 8 amag altinda 31 hedef ve 107 eylem alaninin gergeklestirilmesine
yonelik 2023-2025 yillar1 arasinda yiiriitillecek 275 faaliyetin olusturulmasi amaciyla EYHGM
koordinasyonunda katilime1 bir yaklasimla hazirlanan ilk Engelli Haklar1 Ulusal Eylem Plan1 2 Aralik
2022 tarihinde kamuoyu ile paylasilmis ve uygulanmaya baslanmustir.

Ulkemizin yaslanma alanindaki politika, program ve hizmetlerine yon vermek iizere, ilgili tiim
paydaslarin katki ve katilim sagladigi, yaslanma ile ilgili konularda referans alinabilecek iist diizey bir
politika belgesi olan 2030 Yaslanma Vizyon Belgesi hazirlanmaktadir. 2030 Yaslanma Vizyon Belgesi,
bireylerin yasamlarinin her asamasinda aktif yaslanma siirecine aktif katilmlarim1 saglamayi, yasl
bireylerin haklarini giiglendirmeyi, yash bireylere yonelik yeni hizmet ve destek modellerini hak temelli
bir anlayigla gelistirmeyi amagliyor.

Ulkemizin yaslanma alanindaki politika, program ve hizmetlerine yén vermek iizere, ilgili tiim
paydaslarin katki ve katilim sagladigi, yaslanma ile ilgili konularda referans alinabilecek {ist diizey bir
politika belgesi olan 2030 Yaslanma Vizyon Belgesi hazirlanmaktadir. 2030 Yaslanma Vizyon Belgesi
ile bireylerin yasamlarinin her asamasinda aktif yaslanma siirecine aktif katilimlarinin saglanmasi, yash
haklarinin giiglendirilmesi, hak ve sosyal igerme temelli bir yaklagimla yaslilara yonelik yeni hizmet ve
destek modellerinin gelistirilmesi, nesiller aras1 dayanismanin gili¢lendirilmesi, aile ve toplum odakli bir
yaklagimla yeni bir vizyon ortaya konulmasi hedefleniyor. Vizyon Belgesinin eylem planlar ile hayata
gecirilmesi planlanmaktadir.

Kimseyi geride birakmayan toplum vizyonu ile kadinlar, erkekler, cocuklar, gengler, engelliler, yaslilar,
siginmacilar ve gegici koruma altindakiler de dahil olmak tizere tiim bireyler ayrimcilik yapilmaksizin
toplumsal kalkinmanin asli unsurudur. Bu baglamda daha adil ve esitlik¢i bir diinya i¢in engellilik
alanindaki politika ve uygulamalar hak temelli ve kapsayici bir anlayisa dayanmaktadir. Bu anlayisin en
énemli yansimasi 2005 yilinda yiiriirliige giren ve ulusal politikayr belirleyen Tiirkiye Oziirliiler
Kanunu'dur.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, engelli ve yash bireylerin toplumsal yasamda bagimsiz olarak yer
alabilmeleri hedefi dogrultusunda, entegre bakim hizmet modelleri ve kurumsal hizmetlerin yani sira
engelli ve yash bireylerin kendi sosyal ¢evrelerinde yasamlarini siirdiirmelerini destekleyen toplum
temelli hizmet ve servislerin gelistirilmesi i¢in ¢aligmaktadir. Tirkiye'nin siginmacilara ve gecici
koruma altindaki kisilere ev sahipligi yapmasi ¢ercevesinde sunulan temel hizmet alanlarindan biri de
bakim hizmetleridir.

Engellilerin sosyal gevrelerinden kopmadan bakim ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla 2006 yilindan
bu yana devam eden Evde Bakim Odenegi, Engelli Saglik Kurulu Raporunda agir engelli olarak
belirtilen ve hane iginde kisi bagina diisen geliri net asgari iicretin 2/3'linden az olan engellilerin evde
bakimini saglamak amaciyla verilmektedir. Engelli yabanct uyruklular da bu kriterleri saglamalari ve
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iilkemizde yasal ikamet iznine sahip olmalar1 halinde Evde Bakim Odeneginden faydalanabilmektedir.
2022 yili itibariyle Evde Bakim Odeneginden yararlanan yabanci uyruklu kisi sayis1 774'tiir.

Aktif yasam merkezlerinde, aralarinda yabanci uyruklularin da bulundugu engelli ve yaslt bireyler ile
ailelerine, yasam kalitelerini artirmak ve sosyal hayata aktif katilimlarina katki saglamak amaciyla
rehberlik ve destek hizmetleri ile giindiizlii bakim hizmetleri verilmektedir. Bu dogrultuda toplum
temelli rehabilitasyon faaliyetleri kapsaminda 6zellikle miiltecilerin yogun olarak yasadig: illerde
giindiizlii hizmetlerin iyilestirilmesi ve miiltecileri de kapsayacak sekilde kapasitelerinin artirilmasina
yonelik caligsmalar yiirtitiilmektedir.

Ayrica Bakanligimiza bagli huzurevleri ve engelli bakim ve rehabilitasyon merkezleri ile aile danigma
merkezlerinde engelli ve yasli bireyler yatili bakim hizmeti alabilmektedir. il Go¢ Idaresi Miidiirliigii
tarafindan kayit altina alinarak gegici koruma kimlik belgesi verilen ve Tirkiye'de yasal ikamet izni
bulunan yabanci uyruklu engelli bireyler, engelli bakim hizmetlerinden yararlanabilmektedir. Bu
kapsamda engelli bakim hizmetlerinden yararlanan 78 yabanc1 uyruklu kisi bulunmaktadir.

Yasli miilteci ve sigimmacilar, "Siginmaci ve Miiltecilerin Islemleri" konulu "B.02.1.SCE.0.09.01.00"
saylli Genelge kriterlerini tasimalari halinde Huzurevleri ile Yashh Bakim ve Rehabilitasyon
Merkezlerinden iicretsiz olarak hizmet alabilmektedir. Siginma talebinde bulunan ve/veya miilteci ve
siginmaci konumunda olan yaslilar da gerekli kriterleri tagimalar1 halinde Bakanligimizin yatili bakim
hizmetlerinden {icretsiz olarak yararlanabilmektedir. Bu kapsamda huzurevlerinde hizmet alan 24
yabanci uyruklu kisi bulunmaktadir.

BOLUM Il

40. (e) Koruyucu bakim altindaki 568 refakatsiz ¢ocuk (Mart 2023 sonuna kadar) ve kurum bakimi
altindaki 1.138 refakatsiz ¢ocuk (Mart 2023 sonuna kadar)

(h) Rapor edilen gd¢men ticareti ve kacakciligi vakalari, sorusturmalar, kovusturmalar ve faillere verilen
cezalar, cinsiyet, yas, uyruk ve kagakeilik amacina gore ayristirilmig olarak;

Eurostat ve Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) ortak bir anket (Birlesmis Milletler
Sug Egilim Anketi-UN-CTS) kullanarak sug ve ceza adaleti hakkinda veri toplamaktadir. TUIK, UN-
CTS igin Icisleri Bakanlig1 ve Adalet Bakanlig1 gibi ilgili kurumlardan veri derlemekte ve verileri
eDAMIS araciligiyla yillik olarak Eurostat'a iletmektedir. UN-CTS'de yer alan gécmen kacakcilig
verilerine iligkin bilgiler 2019, 2020 ve 2021 referans yillar1 igin ekteki dosyada yer almaktadir.

Ayrica son ii¢ yila (2021, 2020, 2019) ait istatistiki veriler Adli Sicil Genel Miidiirliigii internet sitesinde
yayimlanmigtir. Y1l bazinda istatistikler ve ilgili linkler agsagida sunulmustur. 2022'ye iligkin istatistiki
veriler heniiz resmi olarak yayimlanmamustir.

"Adli Istatistikler 2021" icin baglant::
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/310520221416422021H%C4%B0ZMETE%C3
%96ZELK%C4%BO0TAP.pdf

Metnin ilgili sayfalari i¢in bakiniz: gogmen kagakeiligl ve insan ticareti (s. 21, 41, 43, 49).

"Adli Istatistikler 2020" icin baglant::
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/501202216013122420211449082020H%C4%B
0ZMETE%C3%96ZELK%C4%B0TAP.pdf

Metnin ilgili sayfalari i¢in bakiniz: gogmen kagakeiligi ve insan ticareti (s. 21, 41, 43, 49).

"Adli Istatistikler 2019" icin baglant:
https://adlisicil.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/22420211427211062020170359HizmeteOzel-
2019-bask%C4%B1-%C4%B0SA.pdf

41. Sozlesme'nin 76-77. Maddelerine dayanan yetkisine iliskin olarak, ilgili maddelere iliskin
cekincemiz halen gecerliligini korumaktadir.
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	BÖLÜM I
	A. Genel bilgiler
	B. Sözleşme maddelerine ilişkin bilgiler

	3. Sözleşme'nin III. bölümü
	4. Sözleşme'nin IV. bölümü
	5. Sözleşme'nin V. Bölümü
	BÖLÜM II
	BÖLÜM III

