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EPi 2015 Tavsiyelerinin uygulanmasi/implementation of the recommendations of UPR - 2015

KUVVETLER AYRILIGI- YARGI BAGIMSIZLIGI

Yargl bagimsizliginin giivence altina alinmasi yoniinde 12 Tavsiye verilmistir. Tlrkiye, tim tavsiyeleri kabul
etmistir.

YARGI BAGIMSIZLIGI TAVSIYELERI

............................................................................................................................................................................

Sili, Slovakya, Amerika Birlegik Devletleri, Singapur, Meksika, Liiksemburg, Danimarka, isvigre, Namibya, Uruguay,
Avusturalya, Avusturya

TAVSIYELERIN ICERIGI:
1. Yarginin Yiritmeden tam bagimsizliginin giivence altina alinmasi _
2. Bagimsiz yarginin giglendirilmesine yonelik reform siirecinde sivil toplumun, AGIT'in ve Venedik
Komisyonunun géruslerinin alinmasi ve igbirligi
3. BM Hakimler ve Avukatlarin Bagimsizligi Ozel raportorinin tavsiyelerinin uygulanmasi

Yargi Bagimsizhd ile ilgili olarak Tirkiye'deki gelismeleri iki temel baslk altinda incelemek mimkindiir.
Bunlardan birincisi 2016 yilhinin ikinci yarisinda ilan edilen ve iki yil siiren Olagantstii Hal (OHAL) ve
uygulamalari, bir digeri de OHAL déneminde yapilan Anayasa degisiklikleridir.
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ANAYASA DEGISIKLIKLERI

OHAL déneminde hikiimet sistemini degistiren bir anayasa degisikligi referandumu yapilmistir. Anayasa
degisikligi yapim siirecinde katilimci yontemler isletilmemis ve basta AK Venedik Komisyonu olmak lzere
uluslararasi mekanizmalarin gorls ve tavsiyeleri dikkate alinmamistir. Anayasa degisikligi ile parlamenter
hikimet sistemi kaldirlmis, parlamentonun denetim ve yasamaya iliskin vyetkileri zayiflatiimis,
cumhurbaskanin partili olma vyasagi kaldirilmis ve cumhurbaskani vyiritmede tek erk olarak
konumlandirilmistir. Dolayisiyla yasama ve yarginin Gzerindeki etkisi glicler dengesini bozacak bicimde
artmistir.

Yeni anayasa ile Hakim ve Savcilar Kurulu (HSK) yeniden yapilandirildi. Hakim ve savcilarin 6zliik haklarini
diizenleyen ve ylriten HSK'nin Gye sayisi 15’den 13’e indirildi. Kurulun 6 (yesinin dogrudan Cumhurbaskani
tarafindan, 7 dyesinin de TBMM tarafindan secilecegi diizenlemesi getirildi. Cumhurbaskani tarafindan
atanan 6 (yenin icinde yer alan Adalet Bakani kurulun baskani olarak belirlendi. Hikiimet sisteminin
degismesi ve HSK'nin yeniden yapilandirilmasi birlikte diistinildiginde yarginin yiriitmeye baghhg: tehlikeli
bicimde artmistir. Anayasa Mahkemesi dahil olmak tizere diger Yiiksek Mahkemelerde de ayni sonucu yaratan
diizenlemeler yapilmistir.

ANAYASA DEGISIKLIKLERI  HAKIM VE SAVCILAR KURULU UYELERININ SEGIMi (MADDE 159 +GEGICI MADDE C)

ANAYASA TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI TARAFINDAN SEGILEN (7 UYE)

DEGISIKLIKLERININ
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Anayasa Mahkemesi (yelerinin seciminde de yeni anayasa ile yapisi dedistirilen yiritme erkinin agirhg
artmistir. Yaritme Erkinin basi olan Cumhurbaskani 15 {iyenin 12'sini kendisi, geri kalan 3 Giye de TBMM
tarafindan secilecektir.
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YARGITAY GENEL DANISTAY GENEL YUKSEK OGRETIM
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CUMHURBASKANI
ust kademe yoneticileri,
serbest avukatlar, birinci sinif
hakim ve savcilar ile en az bes
yil raportoriak yapmis <_—| ATAMA (12 Uye) I
Anayasa Mahkemesi N
raportorleri arasindan 4 UYE

3 OGRETIM GOREVLISI —-—

2 DANISTAY UYESI —~—

3 YARGITAY UYESI S —

<s S
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1 SERBEST AVUKAT —F—

2 SAYISTAY UYESI -l GizZLi oYLAMA

her bos uyelik igin ilk
oylamada aye tam
sayisinin Gcte iki ve
ikinci oylamada uye
tam sayisinin salt
cogunlugu aranir

TURKIYE BUYUK MILLET
MECLISI (3 UYE)

BARO BASKANLARININ
SAYISTAY GENEL KURUL SERBEST AVUKATLAR
TARAFINDAN GOSTERILEN ARASINDAN
6 ADAY GOSTERIDIKLERI 3 ADAY

Referandum siirecine gitmeden 6nce Avrupa Konseyi, Venedik Komisyonu! tarafindan degerlendirilen
Anayasa degisiklikleri konusunda verilen Goris'te, Olagantstii Hal donemlerinde yapilacak Anayasa
Degisikliklerinin mdizakerelerin kamuya acik ve ozglirce yapilabilmesi icin “buna olanak saglayan bir
ortamda” yapilmasi gerekliliginin alti cizildi.

“28. Venedik Komisyonu'nun da miikerreren ifade ettigi lizere “demokratik bir Anayasa yapim
stirecinin temel sartlari, cogulcu gordislere imkan taniyan kosullarin ve yeterli zaman dilimlerinin
olusmasi, seffaflik, aciklik ve kapsayicilik ve ayrica tartismali konularin usullere uygun sekilde
miizakere edilebilmesidir”. 10 Yeni ve iyi bir Anayasa, toplum iginde mimkin olabilecek en genis
gords birligi esas alinarak kabul edilmeli ve [...] “demokratik standartlarla ayni dogrultuda ve
toplumun tamamu tarafindan kabul géren, daimi bir metnin kabul edilmesindeki en énemli én kosul,
muhtelif sivasal erkleri, sivil toplum kurulusiari ile sivil dernekleri, akademik cevreyi ve basini da
icine alan genis ve saglam temelli bir mizakerenin gerceklesmesidir. Cok katr zaman
kisitlamalarindan kaginilmall ve yeni Anayasanin kabuliine iliskin takvim, mizakerede kaydedilen
ilerlemelere uygun olmalidir”, 11 Miizakerelerin kamuya agik ve 6zglir yapilabilmesi icin “buna olanak
saglayan bir ortamda” yapiimalari gereklidir.12 “Ayrica halk oylamasina basvurulacaksa halk
oylamasinin uygun olarak icra edilmesi, aciklik ve seffafligin saglanmasi ve segmenlere agik ve kesin
alternatifler sunulmasi biiyiik énem arz etmektedir”, 13

OLAGANUSTU HAL DONEMI

Temmuz 2016-Temmuz 2018 arasinda uygulanan Olaganistii Hal doneminde Hakim ve Savcilar Kuruluna
verilen yetki ile sivil mahkemelerde gorev yapan 4113 hakim ve savci haklarinda herhangi bir yargi karari
olmaksizin 6mir boyu meslekten ihrag edildi.? Ihrag edilen hakim ve savcilarin nemli bir béliima tutuklandi.

1 Bkz. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)005-tur

2 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olaganisti Hal Uygulamalari: Giincellenmis Durum Raporu; 4.5. Yargi Kurumlarindan hraglar sh. 41-44,

Yayinlama Tarihi: 17 Nisan 2018; Yayin Sahibi: 1Insan Haklari Ortak Platformu, erisim: http://www.ihop.org.tr/wp-
content/uploads/2018/04/01a%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf
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http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2018/04/Ola%C4%9Fan%C3%BCst%C3%BC-Hal_17042018.pdf
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Dénemin Adalet Bakani tarafindan biitce gortismelerinde Ekim 2016 tarihi itibariyla 2410 hakim ve savci
tutuklu oldugu bilgisini verdi.3

2016-2018 OHAL DONEMIi: iHRAC EDILEN HAKIiM VE SAVCILARIN
CINSIYETE VE KURUMLARA GORE DAGILIMI
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OHAL 18 Temmuz 2018'de kaldiriimis olsa da 30. Temmuz 2018’de cikarilan 7145 sayil torba yasada OHAL'de
baslatilan ihrac uygulamalarinin 3 yil daha devam edecegi diizenlenmistir. Nitekim 10 Ocak 2019°da 17 hakim
ve savcl daha ihrag edilmistir. Thrac edilen yargiclarin yerine 8000i askin yeni savci ve hakim goreve
baslatilmistir ki bu sayi bu toplam sayinin %45’ini olusturmaktadir. Yeni yargic ve savcilar icin yazili sinavda
basarili olma kosulu kaldirilarak ve cogu yeni olusturulan HSK tarafindan atanmistir.

Tavsiyeler

e Hakim ve Savcilar Kurulu'nun yapisi ile ilgili olarak Anayasa’da yapilan degisikliklerin Venedik
Komisyonunun tavsiyeleri dogrultusunda geri alinmasi ve yarginin yiiriitmenin erkinin kontroliinden
cikarilarak yargi denetim sisteminin bagimsizliginin giiglendirilmesi,

e Sorunun yapisal kaynaklarini ortadan kaldirmak icin demokratik bir anayasa yapim siirecinin tesis
edilmesi; yasama ytritme ve yargi iliskilerinin hukuk devleti ve giicler ayriligi ilkelerine uygun
bicimde diizenlenmesi

e 7145 sayil yasanin olaganusti hal tedbirlerini olagan diizene tasiyan 33. Maddesinin ivedilikle ilga
edilmesi.

EK. Yargi Bagimsiziigi ilkeleri

-

Sorumluluk Reddi:

Bu bilgi notu, Avrupa Birligi Insan Haklari ve Demokrasi hibe programi kapsaminda desteklenen Evrensel
Periyodik Inceleme Tavsiyelerinin Uygulanmasinin Izlenmesi projesi kapsaminda Kapasite Gelistirme Dernegi
tarafindan hazirlanmistir. Avrupa Birligi, Bilgi Notunun iceriginden higbir bicimde sorumlu kilinamaz.

3 Plan ve Biitce Komisyonu Tanaklari, 22.11.2016; Adalet Bakani Bekir Bozdag'in sorulara verdigi yanitlardan alinmistir. Bkz sayfa 91.



EK: YARGI BAGIMSIZLIGI iLKELERI «

1. Yargi bagimsizligi devlet tarafindan glivence altina alinir ve anayasada veya i¢ hukukta yargi bagimsizhigina yer verilir.
Yargl bagimsizligina saygi gostermek ve gézetmek butin hikimet kurumlarinin ve diger kurumlarin gérevidir.

2. Yargi organi, 6éniindeki sorunlar hakkinda herhangi bir tarafin herhangi bir nedenle dogrudan veya dolayl kisitlama, etki,
tesvik, baski, tehdit ve miidahalesine maruz kalmaksizin, maddi olaylara ve hukuka dayanarak tarafsiz bir bicimde karar
verir.

3. Yarg! organi yargisal nitelije sahip her konuda yargilama yetkisine ve karar vermesi istenen bir sorunun kendisinin
hukuken tanimlanan yetkisine girip girmedigi hakkinda miinhasiran karar verme yetkisine sahiptir.

4. Yargilama surecine usulsiz ve yetkisiz midahale yapilamaz ve yargisal kararlar degisiklige tabi tutulamaz. Yargisal
organlarin verdikleri cezalarin hukuka uygun olarak yargisal denetime tabi tutulmasi veya yargi organlarinin verdikleri
cezalarin yetkili makamlar tarafindan azaltiimasi veya bagka bir ceza ile degistirilmesi bu prensibi ihlal etmez.

5. Herkes, 6nceden konmus hukuki usullere gére yargilama yapan olagan mahkemelerde veya yargi yerlerinde yargilanma
hakkina sahiptir. Olagan mahkemelere veya yarg! yerlerine ait olan yetkilerin ellerinden alinmasi amaciyla, yerlesmis yasal
usulleri geregi gibi uygulamayan yargi yerleri kurulamaz.

6. Yargl bagimsizlidi prensibi, yargilama organinin davalarn adil bir bicimde gdérmesini ve taraflarin haklarina saygi
gOsterilmesini gerektirir ve yargilama organina bu imkéani verir.

7. Yargi organlarinin gorevlerini geregi gibi yapmalarini mimkin kilmak icin yeterli kaynaklari ayirmak, her Gye devletin
go6revidir.

Hakimlerin ifade ve Orgitlenme Ozgiirligi

8. Insan Haklari Evrensel Beyannamesi'ne uygun olarak, diger vatandaslara oldugu gibi yargi organi mensuplarina da ifade,
inang, 6rgltlenme ve toplanma hakki taninir; ancak hakimler bu haklarini kullanirlarken, her zaman gérevlerinin itibarini ve
yarginin tarafsizhgini ve bagimsizhgini koruyacak tarzda hareket ederler.

9. Hakimler, kendi menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini gelistirmek ve yargi bagimsizligini korumak igin hakimlerden
olusan orgutler kurabilir, bu 6érgutlere ve diger kuruluslara Gye olabilirler.

Hakimlerin Nitelikleri, Géreve Segilmeleri ve Egitimleri

10. Hakimler, gerekli hukuk egitimini ve niteliklerini almig, durust ve ehliyetli kisiler arasindan segilir. Yargisal géreve segim
yontemleri diizenlenirken, uygunsuz saiklerle atama yapilmasina karsi koruyucu tedbirler getirilir. Hakimlerin segiminde irk,
renk, cinsiyet, din, siyasal veya baska bir fikir, ulusal veya toplumsal koken, miilkiyet, dogum ve stati gibi nedenlerle bir
kimseye karsl ayrimcilik yapilamaz. Yargisal goérev igin adaylarin o Ulkenin vatandasi olma sarti aranmasi, ayrimcilik
yapilmasi seklinde anlagilamaz.

Hizmet Sartlari ve Hakimlik Teminati

11. Hakimlerin gorev siiresi, bagimsizligi, guvenligi, tcretleri, hizmet sartlari, emekli ayliklari ve emeklilik yasi yasada yeterli
sekilde gilivence altina alinir.

12. Hakimler ister atanmis ister secilmis olsunlar, zorunlu emeklilik yagina kadar veya sureli bir gorevleri varsa surelerinin
dolmasina kadar gérev yapmalari guivence altina alinir.

13. Meslekte yikselmenin bulundudu sistemlerde hakimlerin ylkselmeleri, basta yeterlilik, durtstlik ve deneyim olmak
Uzere nesnel faktorlere dayanir.

14. Hakimlerin tyesi bulunduklart mahkeme iginde davalarin dagitimi, yargi idaresinin bir i¢ isidir.
Mesleki Gizlilik ve Dokunulmazhk

15. Hakimler, aleni yargilama suregleri hari¢ olmak Uzere gérevleri sirasinda edindikleri gizli bilgiler konusunda ve yaptiklari
muzakere ve degerlendirmeler konusunda mesleki gizlilik kuraliyla baglidirlar ve bu tiir konular hakkinda taniklik yapmaya
zorlanamazlar.

16. Disiplin prosediirleri, temyiz haklari ve devletten tazminat isteme haklari sakl kalmak kaydiyla, ulusal hukuka uygun
olarak, hakimler yargisal yetkilerini kullanmalarinda uygunsuz davranis veya ihmal gerekgesiyle maddi tazminat istenen
hukuk davalarina karsi kisisel dokunulmazliga sahiptir.

Disiplin, Uzaklastirma ve Gorevden Alma

17. Mesleki sifatlar nedeniyle bir hakim hakkinda yapilan bir sug isnadi veya bir sikayet, uygun bir usule gére hizla ve adil
bir bicimde takip edilir. Hakimler adil olarak yargilanma hakkina sahiptir. Hakim tarafindan aksi talep edilmedikge,
incelemenin ilk asamasi gizli tutulur.

18. Hakimler sadece gorevlerini yapamayacak duruma gelmeleri veya gorevleriyle bagdasmayacak davraniglarda
bulunmalari sebebiyle gérevlerinden alinabilir veya gorevlerine son verilebilir.

19. Butln disiplin, uzaklastirma ve gdreve son verme iglemleri, yargisal faaliyetin yerlesik standartlarina gére karara
baglanir.



20. Disiplin, uzaklagtirma ve gdreve son verme kararlari bagimsiz bir denetime tabidir. Bu ilke en yliksek mahkemenin veya
yasama organinin itham ve benzeri yargilama sireclerinde aldidi kararlar igin gegerli degildir.



