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EPi 2015 Tavsiyelerinin uygulanmasi/implementation of the recommendations of UPR - 2015

TOPLUMSAL CiNSIYET ESIiTLIGi- KADINA
KARSI VE EV iCi SIDDET

2015 yilinda verilen tavsiyelerin 6nemli bir bélimi Toplumsal Cinsiyet Esitliginin gliclendirilmesine ve
kadinlara karsi ve ev ici siddetin 6nlenmesinde etkili tedbirlerin alinmasina yoneliktir.

TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI VE KADINLARA YONELIK SIDDETIN ORTADAN
KALDIRILMASI - VERILEN TAVSIYELER

............................................................................................................................................................................

Panama, Portekiz, Ukrayna, Giiney Kore, Honduras, Fildisi Sahili, Avusturya, Pakistan, Fas, Beyaz Rusya, izlanda, Tayland,
Litvanya, Somali, Liiksemburg, israil, italya, Dogu Timor, Sierra Leone, Brezilya, Ekvator, Cezayir,Rusya, Isveg, Srilanka,
Arnavutluk, Angola, Katar, Cibuti, Amerika Birlesik Devletleri, Sirbistan

Turkiye'ye toplumsal cinsiyet esitligi bashdi altinda; “Toplumsal cinsiyet esitligi ulusal eylem programinin
uygulanmas!”, “Kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimlarinin iyilestirilmesi”, “Kadin istihdaminin
gelistirilmesi”, “Toplumsal cinsiyet esitligi politikalarini gliclendirmek tizere kaynak ayrilmasi”, “Kirsal
alanda kadinlarin durumunun iyilestirilmesi”, “Kadinlarin hicbir sekilde ayrimciliga maruz kalmadan

guvenli kiirtaj olma yasal haklarindan uygulamada yararlanabilmelerinin saglanmasi” tavsiyeleri
verilmistir.



Kadina karsi ve ev igi siddetle micadele baghgi altinda ise; “Ulusal eylem programinin uygulanmasi”,
“Ev igi siddetin sug olarak kabul edilmesi”, “Siddet magdurlarinin korunmasi”, “Cocuk evliliklerinin sug
olarak kabul edilmesi, yasal ve siyasal tedbirlerin alinmasi”, “Hem mevzuatta hem de LGBTI bireylere
karsi siddet uygulandigi yonindeki sikayetlere iliskin ayristirilmis verileri yayimlayarak pratikte, cinsel
yonelime dayali siddet ve ayrimcilik vakalarinin ¢céziilmesi” ve “Kadinlara karsi ve ev ici siddetin
onlenmesine yonelik farkindalik programlarinin olusturulmasi” tavsiyeleri verilmistir. Tim tavsiyeler

Turkiye tarafindan kabul edilmistir.

MEVCUT DURUM
Cinsiyet Esitligi Politikalarinda Degisim

Son 5 yilda, Tiirkiye, uluslararasi sézlesmelerden; CEDAW, Istanbul Sézlesmesi ve Siirdiirilebilir Kalkinma
Hedefleri gibi uluslararasi mekanizmalar temelinde cinsiyet esitligi konusundaki ylkimldliklerini yerine
getirme konusunda basarisiz olmustur. Cinsiyet esitligi perspektifinden kanun ve politikalarin
uygulanmasinda hala buyiik bir eksiklik bulunmaktadir.

Ozellikle Istanbul Sézlesmesine yonelik olarak muhafazakar kesimlerde Istanbul Sézlesmesi‘’nden
cikilmasina yonelik kampanyalar baslatiimis, yuritme erki ise bu kampanyalar karsisinda sessiz kalmis
zaman zaman, Sézlesme aleyhine gelistirilen kampanyalari destekleyici beyanlarda bulunmustur.

Bagimsiz kadin orgiitleri, yasa tasarisi olusturma ve kadin sorunlarina iliskin politika ve diizenlemeler
gelistirme siireglerinden biiyiik 6l¢iide dislanmistir. Bunun yerine GONGO’lar denilen hiikiimete yakin ve
muhafazakar 6nyargil 6rgitler bu alanlarda etkin 6zneler olarak kabul edilmislerdir.

Cinsiyet esitligini saglayacak politika ve yasalari uygulamak icin siyasi iradenin gerekli oldugu aciktir.
Bununla birlikte Tirkiye, toplumsal cinsiyet esitligi yikimliliiklerine baghhgini gostermek yerine kadin
sorunlari konusunda “aile odakh” bir yaklasim sergileyerek bunun tam tersi bir yaklasimi benimsedigini
gostermistir. “Toplumsal ve milli degerler” sdylemi esitlik ve insan haklarina bagliliktan daha 6ncelikli
tutulmustur.

Yiiksek Ogretim Kurulu, “toplumsal degerlere uygun olmadigi” gerekgesi ile tiniversitelerde uygulanan
“cinsiyet esitligi projesini” iptal etmistir.

Cinsiyet esitligi ile ilgili son Ulusal Eylem Plani 2008-2013 dénemi igin yayinlanmistir ve o zamandan beri
yeni bir eylem plani yayinlanmamistir. Bunun yerine, 2018-2023 yillarini kapsayan “Kadinlarin
Guglendirilmesi Strateji Belgesi” hazirlanmistir. “Cinsiyet esitligi” kavramsallastirmasindan “kadinlarin
giiclenmesine” dogru yapilan kavramsallastirma kaymasi cok 6nemlidir. Belge genel olarak kadinlarin insan

haklarini aile ve toplumsal degerleri gliclendirme yaklasimiyla ele almaktadir.

Benzer yaklasim, Tiirkiye'deki insan haklari ihlallerini izlemekten sorumlu kurum olan “Insan Haklari ve
Esitlik Kurumu'nun (TIHEK) calismalarinda da acikca gériilmektedir. “Ailenin Korunmasi Hakki”
sempozyumunun son bildirgesinde cinsiyet esitligi belirtiimemekte ve kadinlara yonelik siddetin
onlenmesinde kadinlari énceliklendiriliyor olusundan dolayi Istanbul Sézlesmesi elestirilmektedir. Ayrica, en
son, Temmuz 2019'da ilan edilen 11. Kalkinma Plani’'ninda da “cinsiyet esitligi” kavrami yer almamaktadir.

Tam bu gelismeler, Tirkiye'nin kadinlari bagimsiz bireyler degil “bir ailenin tyesi” olarak géren yaklasimi
benimsedigini géstermektedir.

Kadinin Karar Alma Mekanizmalarina Katilimi
Kadinlarin Mecliste Temsili

2015 yilindan bu yana, Turkiye'de t¢ genel secim ve bir belediye segimi gerceklesmistir. Ik genel secim 7
Haziran 2015'te yapilmis, secim 1 Kasim 2015'te yenilenmistir. Uglincii genel segim ise 24 Haziran 2018'de

1 https://www.independentturkish.com/node/50036/haber/istanbul-sézlesmesi-kavgasi-biyliyor-kim-neden-
destekliyor-kim-neden-karsi-cikiyor




OHAL devam ederken gergeklestirilmistir. Secimlerde kadin adaylarin orani; Haziran 2015'te% 26,6 iken, 5
ay sonra yapilan 1 Kasim 2015'te seciminde bu oran % 15’e disirilmistir. 24 Haziran 2018'de yapilan
son secimde ise % 17 olan oranla 600 sandalyeden olusan Meclis'teki kadin sayisi 103 olmustur.

Kadinlarin Belediyelerde Temsili

2014 yihindan bu yana belediye baskani olarak secilen kadinlarin oranlarinda herhangi bir degisiklik
olmamistir. 2014 segimlerinde kadin belediye baskani sayisi, Tiirkiye'deki 1381 belediyeden 401 (% 3) idi.
2019 yerel secimlerinde (1399 belediyeden) 43 kadin belediye baskani olurken belediye meclislerine secilen
kadin Gyelerin orani da 2014'ten 2019'a degismemis ve % 10 olarak kalmistir.

Kadinlarin Bakanliklarda Temsili

Yeni baslayan Cumhurbaskanhgi sisteminde; Baskan kabinesinde 16 bakan ve 1 baskan yardimcisi
bulunmaktadir. Bu kabinede sadece iki kadin bakan (Ticaret Bakanlidi ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi) bulunmaktadir.

Ombuds Ofisinde Kadin Temsilciligi ve Tiirkive Insan Haklari ve Esitlik Kurumu

Ombuds Ofisi'nde 6 ombudstan yalnizca bir kadin bulunurken Insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kurulu'nun
11 Gyesinden sadece biri kadindir.

Yargiclarda Cinsiyet Esitligi

Anayasa Mahkemesi 13 (iyesinden kadin Giye bulunmazken Yargitay’in 20 dairesinde sadece bir kadin Daire
Baskan! olarak gorev yapmaktadir.

Cinsiyete Gore Yonetici Gorevierinde Bulunma Orani (2012-2017)*

TUIK'in Isgiicti Istatistiklerine bakildiginda kadinlarin yonetici gérevlerde yer alma oranlari Tiirkiye'deki
kadin-erkek esitsizligini agikca géstermektedir.

Yil Toplam  Erkek Kadin
2012 100 85,6 14,4
2013 100 83,4 16,6
2014 100 84,5 15,5
2015 100 85,6 14,4
2016 100 83,3 16,7
2017 100 82,7 17,3

* TUIK, Istatistikte Kadin, 2018; Kaynak: TUIK, Isgiicti Istatistikleri, 2012-2017

OHAL'in Kadin Calisanlara Etkisi

19 Temmuz 2016 ve 18 Temmuz 2018 tarihleri arasinda devam OHAL kapsaminda gikan KHK'lar ile pek gok
kamu calisani, herhangi bir adli inceleme olmaksizin 6miir boyu gérevlerinden alinmistir. Olaganisti Hal
KHK'lar ile toplamda 130.346 kamu gorevlisi gorevden alinmis, gérevden alinan bu kisilerin yaklasik %16's
hakimler, 6gretmenler, belediye calisanlari, saglik calisanlari, sosyal hizmet uzmanlari, akademisyenler
olmak (zere kadin ¢alisanlardir

Kadina Kars ve Ev Ici Siddetin Ortadan Kaldiriimasi Politika ve Uygulamalar
Turkiye, 2015 ve 2019 arasindaki donemde, BM CEDAW Komitesi ve Avrupa Konseyi GREVIO tarafindan
degderlendirilmistir.

Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani'nin (2012-15) uygulama siiresinin dolmasinin
ardindan, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani hazirlanmis ancak yayinlamamistir.



Plan kadina yonelik siddet alaninda galisan deneyimli kadin ve LGBTIQ 6rgiitlerinin katkisi alinmadan, hatta
kasten goriis alisverisi sirecinde disarida birakilarak hazirlanmistir.

Ayrica 2012-15 Eylem Plani hakkinda geri bildirimde bulunulmamis; faaliyetler, sonuclari ve ciktilarla ilgili
kamuoyu ya da kadin orgutleri bilgilendirilmemistir. 2015 yili sorumlu idari yapiya iliskin faaliyet
raporunun yayimlandigi son yil olmustur ve o zamandan beri hazirlanmis olsa bile herhangi bir faaliyet
raporu aciklanmamuistir.

Buna ek olarak, eylem plani ayrintili ve tatmin edici bir icerige sahip degildir. Ornegin, Mevzuat
Diizenlemeleri kapsaminda, “6284 sayili Kanun’un pratikte gliclendirilmesi icin gerekli diizenlemelerin

yapilmasi ve ikincil mevzuatin cikarilacagi”, belirtiliyorken bunlarin ne oldugu konusunda somut bilgi
verilmemektedir.

Farkindalik ve algisal doniisiim yaratma hedefi kapsaminda STK’larla isbirligi 6ngorilse de bagimsiz STK
temsilcilerine eylem planinin hazirlanmasi siirecinde bile danisilmamisken bu tir bir isbirliginin nasil
mimki{n olacagi konusu da acik degildir.

Tarkiye, GREVIO'ya sunulan devlet raporunda Onuncu Kalkinma Plani’ninda kadina yonelik siddetin
onlenmesi ve ayrimciliga iliskin bélimler icerdigini belirtmistir. Ancak, yakindan bakildiginda bu béliimlerin
“Aile” bashgi altinda ele alinmasi dikkat gekicidir. Bu durum; kadinlari bagimsiz bireyler degil ailelerine
bakim veren kisiler olarak géren yaklasimin bir sonucudur.

2012 yilinda SONIM’lerin tiim Tiirkiye’de yayginlastirilacagi séylenmesine karsin 2017 yilinda 19 ilde Siddet
Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) hizmete acilmistir. SONIM’ler 2017 yil sonu itibariyle 68 ilde hizmet
sunmaktadir. Kadina karsi siddetin énlenmesinde olumlu etkileri olmasina karsin SONiM’lerin 81 ilde
yayginlasmamis olmasi, verilen hizmetlerde standartlarin hala olusturulmamis olmasi bu yiizden de
merkezin etkisinin merkezde calisan personelin siddet algisina bagh olmasi ve merkezlerde yeteri kadar
meslek elemanin yer almayisi SONIM’lerin giiclendirilmesi gereken yénleridir.

Siddet magduru kadina yonelik 6nemli hak ve hizmetler 6ngéren ve Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel
Muidarlaga tarafindan hazirlanmis olan Magdur Haklari Kanun Tasarisi, halen daha TBMM de
gorisilmemistir.

Kanun tasarisi 2017 yilinda kamuoyunun gorus ve 6nerilerine agiimig olmakla birlikte bu gériglerin tasariya
naslil yansitildigi konusunda bir geri bildirim yapiimamistir. One ¢ikan temel eksiklikler arasinda
asagidakiler tasarinin arka planindaki yaklasimin eksikligine vurgu yapmaktadir:

“(...), toplumda kadin ve erkek arasindaki mevcut esitsizlik ile kadinlara ve kiz cocuklarina yénelik
yaygin siddetin varligi géz éntine alinarak, Tasarida uluslararasi sézlesmeler ve rehber kurallara
uygun olarak toplumsal cinsiyete duyarl bir yaklasimin kabul edilmesi tavsiye edilmektedir.’6

14. Magdur Haklari Daire Baskanligi'nin adalet sistemiyle iliski halinde olan tim cocuklardan
sorumlu olmasi, uzun zamandir eksikligi hissedilen cok miispet bir gelismedir. Bununla beraber
Tasari, “cocugun ytiksek yarari1” ilkesinin uygulanmasi bakimindan yénlendirici ilkelere ve
uygulama onceliklerine dair somut ve agik ifadeler icermemekte, bu durum bu ilkenin uygulamada
tam olarak hayata gecirilememesi riskini tasimaktadir. Bu nedenle, cocuklaria ilgili tim islemlerde
bir rehber ilke olan “cocugun yiiksek yarari1” ilkesi, hem kanun metnine ve kanunun gerekgesine
hem de Daire’nin calisma ilkeleri arasina dahil edilmelidir."?

Erken Yasta Zorla Evlendirme

2013-2017 yillart arasinda gerceklestirilmesi hedeflenen “Ulusal Cocuk Haklari Strateji Belgesi” icinde erken
yasta evlendirme ile ilgili olarak konulan “Erken yasta evliliklerin 6nlenmesine iliskin etkin yasal ve idari
tedbirler alinacaktir” hedefi bakimindan yapilan ¢alismalar yetersiz kalmis ve herhangi bir yasal diizenleme
gerceklestirilmemistir.

2 http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/Victims-Rights-Law-TR.pdf



http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/Victims-Rights-Law-TR.pdf

2018 yilinda yurirlige giren Anayasa degisiklikleri ile olusturulan Baskanlik sistemi icinde bakanliklar

yeniden diizenlenmis; kadinlar ve ¢ocuklardan
sorumlu birimler “Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi” altinda yer almistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi ile Strateji ve Blitce
Baskanhgi'nin 27 Ekim 2018 tarihli “2019 Yili

Cumbhurbaskanligr Yillik Programi”nda yer alan
“Aile ve Kadin”bashgi altinda “Erken Yasta ve

Erken yasta ve zorla evlendirmelere karsi
insan haklan normlari

BM CHS'nin 24. maddesinin 3. Paragrafinda, Taraf
Devletlerin, cocuklarin saghgi icin zararl geleneksel

uygulamalarin kaldirilmasi amaciyla uygun ve etkili
her tirli onlemi alacag ifade edilir. Buradan
hareketle BM Cocuk Haklari Komitesi ve CEDAW
Komitesi’'nin ortak olarak yayimladigi Zararh
Geleneksel Uygulamalar ile ilgili Genel Yorumu’nda;

e Cocuk yasta ve/veya zorla evlendirmeler
zararh geleneksel uygulama olarak kabul
edilmis,

e Cocuk yasta evlilikler taraflardan en az birinin
18 yas altinda olmasi olarak tanimlanmis,

e Cocuk yasta evliliklerde genellikle erken ve sik
hamileliklerin goérilmesiyle bu evliliklerin anne
ve yeni dogan oliimlerine yol actigi séylenmis,

e Cocuk yasta evliliklerin; okul terklerine, ev ici
siddete maruz kalma riskinin artmasina ve

Zorla Evliliklerle Miicadele Strateji Belgesi ve
Eylem Plany/2018-2023 uygulanacaktir”
taahh(di yer almaktadir.

Eviilik Yasina Iliskin Yasal Diizenlemeler

Tarkiye'nin mevcut hukuk sistemi icerisinde
kisilerin 17 yasini doldurmasi ile evlenebilme
ehil hale gelmektedir. (Medeni Kanun, Madde
124).

Medeni Kanunun 124. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan bu genel hiikkmiin hemen
ardindan ikinci fikrada bir istisna getirilerek 16 hareket 6zgirliginin sinirlanmasina yola
yasini doldurmus olan kisilerin “mahkeme izni” actigi belirtilmis,

ile evlenebilecedini de hiikme baglamistir. e Bunun yaninda, zorla evlendirmelerin
genellikle kiz gocuklarinin ekonomik ve kisisel
bagimsizliklarindan yoksun kalmalarina ve bu

Medeni Kanunun 126. maddesi “Kiigiigln, yasal
temsilcisinin izni olmadikca evlenemeyecegini”
hikdm altina almis olsa da, evlenmeyi dnleyici
bir hiikiim olmaktan uzaktir.

2015-2017 yillari arasinda hukuk mahkemelerinde goriilen “evlilik izni” davalarinin® sonuclari bu hitkmiin
kullaniminda yillar itibariyla cok kiictik oranda bir azalma gosterdigini, mahkemelerin kararlarinda ise
%85'in lzerinde (2015'de %89; 2016'da %87; 2017'de %85) evlilik izni davalarinin tam kabul ile
sonuglandigini gostermektedir.

Hukuk Mahkemelerinde Gérilen Evilenme izni Davalarinda
verilen "Tam Kabul" Kararlarinin Dagilimi
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3 Bkz. 2015, 2016, 2017 Adli Istatistikleri, http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/ist_arsiv.html



Evlilik yasinin 17 olmasi ve hatta olaganiisti hallerde ve pek énemli sebep bulunmasi halinde, 16 yasini «
doldurmus genclere mahkemece evlenme izni verilmesini kabul etmek, Tiirkiye'nin onayladigi BM Cocuk

Haklar1 S6zlesmesi, BM Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesinin yani sira,

“ fiil ehliyetine sahip olma® yasinin 18 olarak tanimlandigr’ Medeni Kanun’un 11. maddesi ile de

celismektedir.

Sorumluluk Reddi:

Bu bilgi notu, Avrupa Birligi Insan Haklari ve Demokrasi hibe programi kapsaminda desteklenen Evrensel
Periyodik Inceleme Tavsiyelerinin Uygulanmasinin Izlenmesi projesi kapsaminda Kapasite Gelistirme Dernegi
tarafindan hazirlanmistir. Avrupa Birligi, Bilgi Notunun iceriginden higbir bicimde sorumlu kilinamaz.

“ Fiil ehliyetine sahip olma Medeni Kanunun 9. Maddesinde séyle tanimlanmaktadir: “Madde 9 - Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle
hak edinebilir ve borg altina girebilir.”



